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Proroger pour mieux...
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Alors que la Commission européenne devrait, sauf ultime
retournement de situation, prolonger le reglement 1400/2002
jusqu’en mai 2013, nombreux sont les professionnels a se questionner
sur 'aprés. Un basculement dans le régime général, comme I'entend
la Commission ? Une nouvelle exemption, comme le souhaitent
certains distributeurs ? Le Journal de 'Automobile, en collaboration
avec 7PMTV, a réuni autour d’une table les incontournables experts
sur la question afin de débattre de I'intérét des différents scénarii,
mais surtout des dispositions a conserver, a supprimer ou a faire évoluer.

ans quelques jours, laprés-vente autome-
bile sera régie par une nouvelle legisla-
tion Afin de mieux encadrer la concur-

rence, d'ouvrir les marches, détendre les
possibilités cammerciales et aingi d'offrir plus de
choix, et donc de meilleures conditions aux consom-
mateurs. Soit, C'est a conséquence d une observa-
tion relevée dans le rapport d'évaluation de la Com-
mission sur les effers du1300/2002  réalisé en 2006,
faut-il le rappeler?
“(a concurtrence sur e marche des services et de la
reparotion gutomobile n'est pas suffisante. Morns
vigoureuse que sur le commerce de véhicules neufs
en tous les cas” nous expliquait recemment Axel
Bierer. membre de Iy direction générale Concur-
rence de l1a Commission europeenné aux cotés de
Paolo Cesarini, chef d'unité de cette méme direc-
tion generale Ses services ont justement tianche.
Leur projet de lor prevort deux poids, deux mesures.
Pout 2 vente de véhicules neufs, puisque le régle-
meni 1400/2002 semble avoir été benéfique 3 12
concusrence, Il sera donc proroge pour une période
de trais ans D'aucuns se déchirent deja sur les rai-
sons ou l'in{érét d'une telle prorogation et sur le
devenir de cette exception. Laprés vente, quant 3
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elle, 0asculers dans le régime géneral désle 1™ juin
prochain, Un réglement d'exemption générale lui-
méme en passe d'8tre renouvelé. Une difference de
teaitement et un encombrement du calendrier qui
n'aident pas franchement & éclatrcir 13 $itvation
Dommage, alors que les principaux mtéressés pei-
nent s g'y retrouver.

Deux thémes au cceur du débot

Sans ¢esse retouché, le palimpseste tegaslatif ca
devient confus, Cest pourquoi, aujourd'hui ercore,
nous naus sammes - teressés au sujet avec cette fois
I'ambition de demeure 1 onczets. Histoire de derman-
ter lepouvantail, de lever le flou, de rendre compte,
finalement, de ce que peuvent entrainer de telles
orientations junidiques pour lavenir de ba distribution
A défaut de réatiser un recueil exhaustif des consé-
Quences, naus avons chaisi de nows concentrer sur
deux themes precis Dews sujets qui reviennent sou-
vent au cceur du débat, et que les députés europeens
eux-mémes ant recemment paintes du doigt

Le 6 maidernier,en effet,le Parlement européen, via
une r¢solution adoptée par sa commission "econo-
mique et financiére” (Econ). incitait a faire de la pro-
rogation souhaitee par la Commission,une opportu-
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Axel Bierer, direction
générale Concurrence de
la Commission européenmne.

Aurelio Pappalardo, professeur
émeérite, spécialiste du drolt de
la concurrence, ancien chet
d'unité de la direction générale
Concurrence de fa Commission
eHropeenne.

Joseph Vogel, avocat,
spéclaliste de la défense
des constructeurs.

Renaud Bertin, avocat, spécia-
liste de [a défenss des distribu-

Sommaire
+ Cadrage:
page 31
* Fin du muitimarquisme, fantasme ou réaiité 7:
page 32
= Cession des entreprises et concurrence
Intra-marques:
page 34

nité pour réaliser une nouvelle étude d'simpact avant
2013, afin d'apprehender de {acon complete leg effets
des suppressions du multimarquisme et de laliberté
de cession de son entreprise par un distributeur
Parce que ces sujets, au sein d'un réglement specifi.
qQue ou genéral, sont parmi les items les plug ¢cru-
C13UX OV 2NXI0ZEnes, nous avons précisement choisi
de les évoquer avec nos 4 experts, Voidi, 3 suivre, le
contenu de leurs échanges a
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Aurelio Pappalardo - Les contrats qui régissent les
relations commerciales entre les constructeurs et les
distnbuteurs de vodures, mais aussi avec les ven-
deurs de piéces détachées et ceux qui réparent les
vehicules, peuvent parfois poser des problémes d'un
point de vue juridique ou d'un point de vue de 13
concurrence C'est-d-chre que ces contrats peuvent
entrer en conflit avec une disposition du traité de
fonctionnement de la Communauté européenne qus
interdit les ententes. C'est le noyau du sujet. Pour
remédier 3 ce prabléme, vu le grand nombre de
contrats en la matiére, la Commission a adopté un
reglement en 1985 Ln acte de portée générale qus
apporte une exemption a ces contrats, par rapport 3
linterdiction qui pourrait les frapper, 4 certaines
conditons. Demblée, précisons que ce réglement
dexemption par calégerie nimpose sien. Cest un
réglement qui exempte. Si les conditions que pose
ce réglement ne sont pas remplies, e ou les contrats
ne sont pas exemptés et ils s trouveraent alors dans
une situation juridique fragile avec des conséquen-
ees foonomigues désagréables pour toutes les par-
ties, D'od lintérét, pour tout le monde, de se confor-
mer & ces régles.

Ce réglement a té renouvelé troms fons, Le 3° est
acluellement encore en vigueur, EL puisque les régles
communautares prévoient que la Commission, en
temps utiles, tire un bilan des résultats du réglement
pourvar il faut le proroger. le modifier etc.la Com-
mission a fait. en mai 2008, une analyse approfondie
de ce dernier. Cette étude mettait clairement en
lumiére I'ntention de ne pas proroger <e réglement

La Commission y expliguait notamment que la
concurrence dans le secteur de la distribution de voi

tures neuves était forte et efficace, et laissait donc
entendre qu'il ne paraissait pas nécessaire de renou-
veler ce réglement. Ce qui n'était pas du tout le cas
pour laprés-vente ou la réparation.

Sous réserve des tout derniers développements, |a
situation qui se dessine st la suivante

Bien que le réglement, 3 de la série, ait &té considéné
comme A ne pas profoger, la Commission a décidé
de le prolonger pendant trois ans. Cest-3-dire de ne
pas y mettre fin 3 son échéance naturelle & la fin du
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magis de mai po10 Ce régle-
ment est done desting a ne
pas étre prorogé, mais pas
tout de suite. C'est la pre-
miére chase.

La deuxiéme, c'est quen
mai 2013, au moment o cela
va se produire, il y aura un
réglement géneral dexemp
tion Les questians qui sont
actuellement réglées par le
1q00/ 2002 seront alors
réglées par le réglement
genéral.

Mais, ayant été observé que
sur les marches de l'apres-
vente, de la réparation et du
commerce de peces de rechange, la concurrence
métait pas aussi forle el efficace que pour la vente de
WM, il 3 ¢t décide que ces aclivités seraent enca-
drées par un nouveau réglement, qui entrers en
vigueur 4 la fin de ce mois de mar,

Récapiulons. Un réglernent existe et va encore vivie
trois ans, Un autre, spécifigue voiture Iui aussi, va nai-
tre prochainement. Enfin, il existe un troisigéme texte
qui est la continuation du réglement général pour
les accords gue nows appelons verticaux. Ces 3 peces
sont des régles véritables, Il faudra les coordonner.
Ensuite. il va y avoir deux lignes directrices. Ce ne sont
pas des régles de draits. mais Cest tout comme. Lune
de ces lignes commentera le réglement général et
I'autre, le spécifique,

A coté de cela. un gros débat sest ouvert. Cette pro-
fonde modificatson, signifiant quand méme la fin du
reglement spécifique. est un changement important
par rapport au passé, parce qu'ily a beaucoup de dis-
positicns de Factuel réglement qui sont importan-
tes et trés discutées

Alexandre Guillet : Autant de réglements et de textes
pour finalement ne rien impaser. Nest-ce pas un peu
déconcertant ¥

Renaud Bertin: |l est déji remarquable que le projet
de futur réglement général pré-
voit un caractére obligatoire et
dapplication directe. Ce qui est
ure évolution par rapport & lan-
cien réglement d'exemption,
dont, tant la Cour de justice, que
les juridictions nationales, souli-
gnaent l'absence de forces juri-
diques contraignantes directes.

le pense par ailleurs que le
P Pappalarda vient de décrire un
paradoxe asser impartant dans
I3 démarche de la Commussion,
qui, dans son rapport dévalua
tion naus dit+ “les choses sont

begucoup plus simples oujourd hui, et le secteur auto-
modbile n'a plus besoin d'un réglernent spécifigue. sim-
piifiens bes choses”. Or, au lieu d'avair un réglement, on
va se retrouve aved trois réglements, deux séries de
lignes directrices, avec peut-étre des conflits dappli-
cation dans ke temps et des problémes de coordina-
tion entre les différentes étapes, Ainsi, avec cette
réforme, au lieu d'accoucher d'une souris, I¥léphant
accouche d'un mammaouth. Car, en réalité, loin de
simplifier. on complexifie et c'est peut-étre aussi la
raison pour laquelle demeure un manque d'intérét,
Clest que personne n'y comprend plus rien. Parce
qu'on dilue dans le temps et dans différentes nar-
mes, un régime qui n'est devinable que de ceux quile
suivent au jour le jour,

Axel Bierer: Je crois qu'il y 3 13 une erreur profonde de
Jugement.quant a lexpérience pratique de l'applica

tion des régles de concurrence. Le réglement actuel
est hyper compliqué, avec beaucoup de provisions.
Ce qui, par appréhensicn, a provoqué des plaintes.
sans aucune base concurrentielle, mais au contraire
sur un plan purement commercial. La Commission
et les autorités nationales de la concurrence ont £té
Incndées, makilisant ainsi des ressources que nous
aurions pu utiliser autrement. Pour en finir avec ce
grand gaspillage et faire reculer ces peurs du change-
ment, nous avans, comme nous le demandaient cer-
taines asseciations de concessionnaires, pralongé le
réglement actuel, de maniére & donner plus de
temps A ladaptation.

Notre nowveau plan, aprés cette période de trois ans,
est le suivant: On applique le réglement général
purernent et simplement sur tous les marchés. On
ajoute trais restrictions qu alifites pour le marche des
piéces de rechange. Puis on applique les lignes direc-
trices.

Nos explications sectorielles pour fautomaobile feront
directement référence au réglement général, Les
congessionngires ont eu 'habitude de vivre dans un
mande i part. Nous voulans les amener vers un régle-
ment plus économiguement justifié et amener le sec-
teur vers un droit de la concurrence générale w
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Fin du multimarquisme, fant:

Aurello Pappalardo - Avec le réglement ooi2o02,
toutes les interdictions de concurrence sont interdites.
Drapeés le réglement actusel, un constructeur ne peut
pas, en effet, imposer une interdiction de concurrence
@ son distnbutewr Par contre, le reglement dexemp.
tion général, celul qui va mourir bientdt, comme le
prochain qui entre en viguewr fin mas, permet au
constructeur de Limiter certe concurrence, dong ie
multimarquisme, pendant 5 ans. La crainte dont on
parle est que, dés que le reglement général aura rem.
placé le reglement 1400/2002, le multimarguisme,
Cest-a-dire la p pour un d ar e wern-
dre deux o Tk Margues, sera soit pratiguement
interdit, soit trés difficile. Notamment parce qu'il ne
faut pas oublier quily 3 un rappart déséguilibe entre
les constructeurs et les distributeurs.

loseph Viogel : Je pense quil ne
faul pas jeter la pierre aux
réglements dexemption, en
général. le pense que ce nest
pas juste car ce sont des instru-
ments juridiques trés utiles, lls
sont peut-étre complexes, mais
1ls rendent dgnormes services
car ils apportent aux gens une
sécurité juridique. Au moins.
nous savons que les contrats
sont exemptés par catégorie
s'ils remplissent certaines
conditions. Donc.ciest une faci

lité. Et c’est galement trés
bien que nous allions vers un
seul reglement d'exemption
geénéral qui,  terme, couvre
'ensemble des activités parce
que c'est beaucoup plus simple
de navoir qu'un seul réglement
pour la vie économigue. pour les juristes et pour les
opérateurs. || ne parait pas normal que pour la distn-
Bution, la moto ne soit, par exemple, pas soumise au
méme réglement que les automaobiles. Cest une
complexité qui ne se justifie pas.

Tous les autres sectéurs vivent avec le réglement
les par-
ties choisissent le mode de distribution et lexpres-

penéral et vivent trés bien. Dans ce cadre-

sion de lexclusivité ou de la non-ewclusivité gui est la
plus approprige a leur éconamie. Or, que recherchent
les parties, en géneral, dans un reseau de distribu-
tion 7 C'est de minimiser les codts de distribution et
daugmenter la demande. Cest toujours ca quiest a
la base du systéme

Par ailleurs, dans tous les autres secteurs. on choisit
uncertain degré dexclushvite Dans certains secteurs,
comme celui de la moto, on chaisit une exclusivité
tatale, dans d'autres, on préfére une exclusivite par
tielle, une exclusivité de showrgom, ou encore une
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exclusivité de personne morale Donc il faut Laisser
faire le marché Il ne faut pas avoir peur

Aucel Bierer: Ce n'est pas 1a fin du multimarguisme
Cette peur est complétement injustifiée Comme I'a
rappelé | le P Fappalardo, le rég
dexemption ne prescrit rien Il nlinterdit rien el ne
regle pas les relations contractuelles. Le multimar
quisme existait avant le reglement actuel. EL pour
des raisons purement économiques, teut e monde a
eu un intérél au multimarquisme:.

SiJestime que le réglement diexemption par cate
gorie acluel n'a pas permis ¢ développement du
multimarquisme, notons qu'il y a déja aujourd hui
beaucoup dexemples dans 'Union européenne, o0

des producteurs de veitures accordent 3 leurs distri-
buteurs un multimarquisme qui va au-deld de ce qui
est exige par le réglement général pour étre
EXEFTP

Encore une fois, le réglement général ninterdit rien.
Il dit simplement que les marques doivent accepter
tel ou tel degré de muttimarquisme. Mais comme il
minterdit pas, méme si les constructeurs vaulaient
imposer un monomargquisme, 3 Iheure actuelle, ce
ne serait pas non plus forcément Jllégal

Tamerais rappeler que notre préoccupation, cest le
consommateur. On constate que |a concurrence sur
le marché du VN est hyper féroce. Avant la cnise,
cetait deja le cas Or on appligue un réglement plus
restrictf dans un secteur hyper concurrentiel que
dans les autres sectewrs e qui,d'une part, mest pas
objectverment justifié et ce qui, d'autre part, aug
mente les coits de distribution et diminue L flexibi
lité. Cela, i la défaveur du consommateur.

Renawd Bertin : C'est trés astucieux ce que dit M, Bie-
rer "Un réglement niexige rien, il n'y a plus besain de
réglement " En réalité, le multimarquisme a évolué
au gré des 3 réglements successifs. Le premier l'em:
péchait complétement. Le dewxiéme le rendait possi
ble via des structures juridiques différentes et des
structures diexploitation différentes. Le troisiéme per
met un multimarguisme efectif au sein d'un méme
hall dexpasition avec une interdiction au construc:
teur dimposer plus de 30 % de la surface dexpaosi-
tion du hall par margue,

Alors, effectivement, nows sommes peul-étre face a
un réglement d'exemption, mais qui a été appliqué
ala lettre par les constructeurs, done qui a acquis
une force obligatoiee par la pratique des construc-
teurs el nous sommes
aingi arrivits 3 |a libération
de la concurrence inter-
margues, Cest un des
principaux effets du régle-
ment 1goo/ 2022, B quand
on lit le rapport d'évalua-
tian, on voit que la Com-
mission se félicite de
I'amélioration de la
congurrence intermargues
qui a profité aux consom-
mateurs. EL. juste derriére,
dans san projet. la Com-
mission ne veut rien inter
dire. mais elle veut simple.
ment Faire appliquer un
réglement qui va tout
autoriser, y compris |a sti-
pulation de clause de non-
concurrence qui peut per-
mettre au constructeur de
revenir sur la situation actuelle et imposer du mona-
margquisme. £t, la Commission s'en est rendue
compte. Elle pense, notamment, au moyen d'un
code de bonne conduite, essayer de limiter cela, voire
de détclarer anti-concurrentielles certaines clauses
de non-concurrence appliguées de fagon trop dures.
Mais il va de soi quiily a certaines marques qui n'at-
tendent que cette possibilité de e faire paur dvincer
des marques caoncurrentes chez certains de leurs
distributeurs.

loseph Viogel : C'est un faux débat. On essaye de faire
peur aux gens de fagon infondée parce que le modéle
economigque qus prévaut aujourd hui dans la distribu-
tion automobile, quel que soit le réglement, nest pas
du tout un modéle de multimarguisme sur un méme
liew de vente. ly a le droit, mais il y 3 aussi le business
modéle des entreprises Bt ce qui compte, Cest le
business medéle. O, dans go 3 g5 % des cas, les dis-
tributeurs ont choisi le monomargquisme par site, l'ex-
clusivité de showroom
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ntasme ou réalité

le pense que |a solution qui consiste a dire "je n'im-
pose pas le multimarquisme pour bénéficier de
l'exemption”, mest pas du tout adaptée parce que
dans ce cas-la, on nexempte pas certaines salutons
de monomarquisme qui sont tout 3 fait ustifiées Je
pense, par exemple, aux grandes villes On sait que
les constructewrs aident lewrs distributeurs afin de
maintenst leur présence dans les granges aggloméra

tions Naturellement, si pe finance le koyer, en partie ou
totalement, je vais demander i ce que mon investis-
sement ne profite pas @ un fourmisseur concurrent
Parce que, sinon, cest du free-nding de fournisseur
concurrent. Donc je vais demander une exclusivité de
margue dans ces locaux puisque je les finance Mais,
normalement, dans ce cas-l4, je ne bénéfioe pas du
réglement dexemption. Cest une absurdité, car 5
jétais sous un autre réglement, jen bénéficerais,

Axel Bierer - A propos du nouvesu réglement et des
a expliqué
quiil y a des forces économiques qui vont permettre

lignes directrices qui vont léclairer, [ déj.

au multrmarguisme de perdurer, non seulement sur
les zones faiblement peuplées, mais aussi sur les
zones plus urbaines o0 de grands groupes de distri-
bution ne peuvent pas se permettre den finir avec le
multimarguisme,

Méanmoins. il faut relativiser. Le reglement général
nexempte que les restrictions a la concurrence, puis
les restrictions au multimarquisme chez les produc-
feurs qui ont des parts de marché au-dessous de
30 %. Or. aujourd’hui. dans beaucoup d'Etats mem-
bres,ily a des producteurs qui ont au-dessus de 30%
de parts de marché. Donc 1a. a prior, aucune restric-
tion ne sera exemptée. Nous aurons une analyse indi-
viduelle. En plus, il y a 'assurance que, dés guune

autonté de la concurrence nationale constate que
Fapplication collective du monomarquisme empé-
che Ia cancurrence, les bénefices de l'exemption
sant retirés

Aurelio Pappalardo : Lorsque nows avons fait le rap

port dévaluation du 2 réglement (1475/95), sous le
controle ge M. Montl, le prédécesseur de WM™ Kroes,
oS avens constalé gue cela n'avait pas fonctionne,
El C'est justement pout cela que nous avions estimé
qutl fallart renforcer 1a concurrence. BN C'est ainsi que
NOUS SOMMES arvivés au réglement 14007200z 0n a
notamment interdit toutes les restrictons de congur -
rence, toutes les obligatons de non-concurrence. Bt
dans le rappart d'évaluation de ce réglement
(140072002, £n 2008, 0n 3 constaté que tout sétait
bien passé, Mais la Commission a dit: "Ce nest pas e
] que jg i3, e souhailais un
muitimarguisme dans un méme shiowroom”, Ce nest

mult

paslaguestion. Pew importe l'endroit ol se concrétise
le multimarguisme, Cest secondaire,

Fuisque la Commussion estime qu'il y a eu ce progrés,
e trouve qu'il est contradictoire de faire passer e sec-
tewr de l'automobile, dans trois ans, sous un systéme
qui. lui, est plus restrictif, Je ne dis pas qu'il interdit
entiérement. mais il est plus restrictif, On ne peut pas
nier que le réglement général a. 3 l'égard de la ques-
tion dont nous discutons. une approche plus restric-
tive, dans le sens qu'il exempte. dans la part de mar-
ché limitée de 3o %. une restriction quiva dans le sens
contraire. Cest indéniable, dans la mesure ol ce futur
réglement général exempte une restriction.

Renaud Bertin , C'est un retour en arriére. En permet -
tant aux constructeurs de faire, dorénavant. ce qu'ils
mont pas le dreit de faire, cu ce qu'ils ant estimé ne

pas avoir le
drait de faire en
application de lactuel réglement.

Aurelio Pappalardo : Nous sommes d'accord, ke futur
réglement généal qui sera en application pour les
WM dians trois ans, dit que lexemption n'est pas don-
e, donc quiil peut Btre interdit ou quiil nest pas
exempté par catégorie. Mars vous savez trés bien qu'il

né

y a toute une jurisprudence et une doctrine de la
Commission quiveut que, lorsqu'une clause nest pas
couverte par une exemption par catégorie, il est trés
difficile de l'exernpter individuellement,

D'aprés ce futur réglement général donc, lexemption
nest pas possible si l'obligation de non-concurrence
dépasse les 5 ans. Quiest-ce qu'une obligation de non-
concurrence 7 Réponse dans larticle 1 du réglement
“Cest une obligation directe ou indirecte imposant @
lacheteur l'obligation dacquerir auprés du fourmisseur.
plus de 8o % de ses achats annuels”. Bien. Je pose la
questson : IMaginez que vous soyez un constructeur
et que je sois votre distributeur. Nous concluons un
contrat et vous mimpoesez de vous acheter 79 % de
mes achats, Je ne suis pas dans un cas d'obligation
de nen-concurrence. Mais dans ces conditions. cest
blanc bennet et bonnet blanc. Cest la méme chose.
M- vogel a raison, il faut voir cela au cas par cas et
globalement. Mais ma préoccupation est que |a ten-
dance de cette réglemenlal-or\ sur le multimar-
quisme va dans un sens contraire & celui qui, daprés
moi, serait dans lintérét du consommateur. 3 savoir
plus de multimarguisme.

Joseph Vogel : Iai limpression quion raisonne encore
par des imerdictions percées, par le fait que Fexclusi-
wité Serait mauvase en soi e pense que ce raisonne-
ment nigst pas juste parce que lexclusivité, et lautorité
de la concurrence en France ne cesse de le répéter, niest
i bonne ni mawvaise en so0 Tout dépend des circons-
tances, des parts de marché, de la concurrence. Sila
concurrence est forte, et siles parts de marchés des
constructeurs ne sont pas trés élevées, il faut laisser la
possibilité, si les parties le souhaitent, de faire de lex
cluswité de marque. Bt dans ces cas-1a, Fanalyse écono-
migue des restrictions verticales rous apprend que
ces restricthions ne sont pas mauvaises en sol On voit
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que la concentration baisse chez les constructeurs.
Mous sommes dans un phénaméne de déconcentra-
tion totale. Les marques sont de plus en plus nom-
breuses sur le marche. Dang la concurrence intermar-
ques n'a jamais été auss: forte quiaujourd hui

Il faut laisser faire le marche parce que les gens sont
rassonnables. Un constructeur ne va jamais imposer
une situation économiquement dérasonnable parce
que e nest pas dans son intérét. Dans des zones de
faible densité, jamais un constructeur n'a par exemple
demandé un monomarquisme total. On woit donc
bien que ce sont les raisons économigues qui com
mandent

1l faut donc apter pour le systéme du réglement géngé
ral qui est un systéme déconomie de marche, qui
laisse les gens libres de développer des solutions
inncvantes, et il ne faut pas les bnmer par un effet
de corsel en privant de l'exemption des choses qui
sont narmales dans lous les autres secteurs

e faut pas penser que Fexclusivité de marque est
mauvaise en soi. CEst un non-sens econamsgue. En
principe, 51 1a part de marché des fournisseurs mest
pas trap importante, loutes les ftudes conamigues
montrent gque lexclusivité de marque est profitable
pour les deux parties. Aux Etals-Unis, il y a eu des
dizaings de tests économigues qui ont été realises el
qui montrent que lexclusivité de margue permet des
éronomies de codt de transaction, permet une spé-
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cialisation, permet d'éviter des effets de free-riding
au prefit de fournisseurs concurrents. Dane, il ne faut
pas dire que ce systéme, gui est bonen pincipe, nest
pas exemnpté. | faut au contraire exempter ce sys-
téme, mais poser des régles. Et 13, la Commission dart
intervenir pour éviter les abus

Renaud Bertin: Iy a quand méme une question qui
va se paser  la Commussion Et peut-étre que cela
donnera liew & une procédure Cest que, pour restrein-
dre & nouveau la concurrence intermargues, parce
que c'est wen cela dant il s'agit, on va permettre i des
constructeurs, par des obligations de non-concur-
rence, notamment vis-a-vis des entrants,
d'impaser du monomarquisme. O, Cest une restric.
tion de concurrence inlermarques. A partir du
moment ou |3 Commission elle.méme a reconnu,
dans son rapport dévaluation du 1400200z, que le
développement de la concurrence intermargues 3 eté
favorable a Putilisateur final, facteur déterminant de
Iobtention d'une Y, JE ME WOiS pa

qui ont été au bord de |a faillite 4 cause de la concur-
rence féroce, nous avons des nouveaux entrants,
indiens ou chinois, qui achetent des constructeurs
ELropéens.

Le réglement général est mons restrictif car il permet
a plus de contrats diétre exemptés quautrefois. Clest
logique. Il s'agit de ne pas apphgquer a un marché hyper
concurrentiel des régles de restrictions complémen-
taires plus restrictives quiaux autres marchés. Car, du
paint de vue du il est extré it
négatif dappliquer des réglements restrictifs sur un
marché hyper concurrentielle mexphgue

Uy a des conséquences pas antiopées de cette régle

mentation excessnement restrictive sur un marché
hyper concurrentiel, En effet, beaucoup de construd

tewrs ont eu peur d'une dilution de lear image, du
parasitisme de marques concurrentes chez lewrs
concessionnaires. A cette peur, les constructewrs ant
réagi en augmentant leurs standards. Une association

une nouvelle restrction de concurrende intermar-
fques, pourrait passer lobstacle de larticle 1o, para-
graphe 3, et pourrait elle-méme #tre exemptée. B je
pense ql.ll.' VOUS VOUS EXPOser, a terme, a un recours
en legalité. Beaucoup de persannes y pensent,

Axel Bierer - Nous avons des surcapacités mondiales
de production, nous avons plusieurs constructeurs

de o confiait que dés que be reglement
actuel élart entré en vigueur, les constructeurs avaient
renforce leurs standards de maniére significative et
que cela avait augrmenté les cabts du concessionnaine
de 20 %. La réaction des constructeurs face 3 une
hyper réglementation a rendw la chaine de distribu-
tion plus chére et on doit étre naif pour penser que
cetle augmentation des coits n'a pas été payée en
partie par le consommateur, s

La liberté de cession d’entreprise

Renaud Bertin. Depuis les
affaires sur question préjudi-
cielle, Nous aVons vu un virage
4180 degrés pris par la Com-
mission européenne, qui
mantre une précccupation
visant A rendre plus de liberte
AUx CONSLILCTEUTS, 5aNS 35U+
ret un minimum d'équilibre
et de force & l'égard du distri-
buteur.

ﬂu]ﬂurd'hul, en cas de cessa-
tion des relations contractuel-
les, le futur cadre réglemen-
taire, non pas par ce qu'il va
interdire mais par ce qu'il va
autariser au constructeur,
place le distributeur dans une
situation plus que dangereuse.
D'un coté, il va se voir
contramnt de devoir hmiter le
nombre de marques avec lesquelles il va travailler.
O, rappelons-le, le multimarquisme est un moyen
d'indépendance pour un distributeur. gui ne met pas
ses ceufs dans le méme panier Ensuite, Il naura pas
la possitulité de céder son affaire sans lagrément
préalable du constructeur. Fas méme 4 un autre par-
tenaure qui fait déja partie du méme systéme de dis-

Enbution Et,en plus,a part 5l y a des codes de bonne
conduite, dont on peut présumer |a passibilité mais
sans aucune garantie, il n'y aura plus de préavis ni
de motivation de la décision de résiliation Lorsque
leurs contrats prendrant fin, les distributewrs seront
dans une situation dangereuse Voild 3 quoi aboutit
I2 travail de la Commission

Axel Bierer: Un constructeur
d'automobiles ne peut réussir a
distribuer ses voitures via des
concessionnaires performants,
que s'il est capable de garder des
distributeurs motivés, nayant pas
une peur constante d'étre virés et
de voir leurs investissements ne
pas &tre amaortis. Cest une com-
posante naturelle du marché. Le
prebléme, avec le réglement
actuel bien que personne ne soit
obligé de le suivre, cest quion a
plutdt tendance & suivee 3 la let-
tre ce rbglement dexemption. Ce
quil proveque un effet de corset,
alars que certaines ibertés per-
mettraient aux deux parties de
trauver des accords profitables &
chacune d'elles. Far exemple,
pourguod veut -on imposer 3 tout
le monde un préavis de deux ans,
alors que dans beaucoup de cas, dewx ans, ce nest
pas suffisant pour rentabiliser un investissement ¢

1l faudrait donc d'abord regarder la réalité Dans les
faits, un distributeur qui veut vendre ses affaires a
un autre membre du réseau, ne le fail jamass sans
Faccord implicite du constructewr. Méme si ce n'est
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pas dans le contrat, cela reste effectif. Personne ne
peut dire le contraire Pas méme les associations de
COnCEsSioNnaires.

Far contre, cette prowsion sur la cession des entrepri-
ses est pertinente si un distributeur géant, parfois
méme coté en bourse comme cela se passe au
Foyaume-Lni, veut manger un petit concessionnaire
En effet le constructeur a parfois interét & conserver
des structures PME parm ses dhstributeurs et avoir
ure certaine concurrence intra - concessiannaire Mais
aupoured b, il ne pewt pas lemipécher Parce que notre
actuel hyper réglement facilite la concentration entre
distributenrs et la disparition des PME Ce qu'il my
aurait pas eu sur un marché mons rglements Cest
wn patadexe, le drait de la concurence contient une
prowision qui facilite cette concentration. |y a méme
un risque démergence de monapales locaux de
cancessionnalies gants

ph Vagel: Cest tout a fait
jusle. Dans lous les sec-
teurs, il v a des dlauses
dagrements aux ces-
sions de distribu-
tewrs lln'y 3 que
dan: autemabile ou

on avail une disposi-
tion imposant la
liberté de cession
intra-réseau pour
avoir lz bénetice de
l'exemption. C'est
une dispasition qui
restreint la concur-
rence et accroit la
concentration parce
que. si en France nous
avans aujourd hui
des groupes aussi
importants -certains
pesent 5 ow & % du marcheé
mational Y- nous avons des marques

qui ne représentent que o5 % du marché national de
W Aujourd il y a done parfois une différence de
puissance ertre les marques et les distributeurs qui
vade 1 310 Mais pas dans le sens quisvoqualit M. Pap-
palarda Cest e distnbuteur qui est parfois dix fols
plus puissant que les margues. ||y a un renversement
du rapport de force qui peut artiver. £t done il est tout
a fait normal gqu'un constructeur qui a o % de part

de marché national ne veuille pas que tows ses distri-
buteurs soient rachetés par un groupe et qu'il ne soit
pas amene & discuter pour 0 % de ses ventes, avec
ur seul opérateur. La disposibion qui autonse un dreil
de regard du constructeur sur les cessions me parait
tout & fait normale

Awurelio Pappalardo: le point de |a cession dentre-
prise nous condurt & un autre sujet, cest celuide lar
ficle 3 actuel qui deviendrait un code de condurte. Line
assoriation de concessionnaires italienne a proposé
de rénsérer cet article dans le code de bonne
conduite, dont il avait été exclu dans un projet de
vode preposé par des constrscteurs. Line proposition
accompagnée d'une réserve - la cessinn dort étre
approuvés par le constiucteur

—

Jevoudrais néanmoins rappeler guelle est la motra-
tion donnee par le réglement actuellement en
vigueur a propos de cet article 5. paragraphe 3 quise
penche justement sur ces cessions. Je cite: Afin de
pramawvair lintégration du marché et de permeftre
aux distributeurs ou aux rEpamteurs agréds de profiter
de nouvelles opportunités commerciales, ces derniers
daivent powvoir acheter daufres entreprises du méme
type quivendent ou reparent la méme margue dauto
mabile du sein du méme systéme de distribution”
Wgild Je ne suis done pas daccord larsquion dit que
cette clause est contre la concurrence, sinon la Com
mission ne Faurait pas mise dans les consmdérants.

Renaud Bertin: Je vondrais fare part de mon éton

nerment face 3 L positien de M. Bierer qui consiste 3
dite “Er fit, il existe effectivement une ciguse gui per-
et G con ot Etreprise e
enerit, sans avoir lagrément préalabie du constructeur,
o i operateur gui fart déjd parie du rdsednu”. 0. Bierer,
aver unie trés banne connaissance de ce qui se
passe chez les corstrucleurs, dil gu'en réa-

e e

lit, les consbiuctewrs useronl de la
force qu'ils ont pour dissuader
loute cession guine kes agieera
pas, quitte 3 violer la disposi-
tion du réglement. EL bien
supprimens celle disposi-
tien. Fermettons-leur
d'avair ces comparte-
ments abusifs dans la
plus grande legalite, plu-
tot quen vertu de la vio-
lation dun texte | %ica, ce
niest un parti pris en taveur
des constructeurs M, Bierer,
quiest-ce que cest?

Axel Bierer: Il ne sagit malheu
reusement pas d'un texte pour la
pratection des concessionnaires, mais
pour la protection de |3 concurrence &t des
consammateurs. 5 un constructeur de voiture sou-
haite qu'il y ait une concurrence entre les conces-
sionnaires de son réseau parce qu'il considére que
cela discipline les concessionnaires et est favorable 3
la qualité de service offerte i ses clients, de notre
point de vue, point de vue partagé parla quasi-tota-
lité des Elats membres, ce désir qui bénéficie au
consemmateur d'une part,
el préserve des PME de la
dizparition au profit de
méga distributeurs dautie
part, ne pose absolument
aucun prabieme avec le
droit de la concurrence. Bien
au contraire, parce que, dars
ce cas specifique, lintérét
des constructeurs saligne
avec celui des consomma-
tewrs. Ft, une provision dans
notre reglement travaillant
pour |3 concent ration pour
la réduction de la cancur
rEnce intra marues, ne sera
pas dans lesprit de la
CONCLITEnCE

Fenaud Bertin: C'est guand méme bien commode.
Imaginons : vous aver deux candidals a lacquisition
d'une affaire. Lun mullimargue et Vautre guine sera
que monomarque, dans la maigue & ceder Par ce
maoyen-la, vous pouver faire échec a larmvée de nou-
veaux entrants. Pourtant, votre rapport d'évaluation a
critiqué le fart que votre réglement n'avait pas sutfi-
samment permis larrvée de nouveaus entrants. Far
cette prerogative d'agrément, vous redonnez au
constructeur le moyen d'avoir une mainmise botale
sur le patnmoine du concessionnaire, sur l'organisa-
tion du réseau. et sur le monomarquisme. |1 faut
quand meéme anticiper les effets que peut avoir la res
tauration de la iberté d'agrément que vous étes en
frain d'offrir au constructeur

Axel 5ur le marché Wi, on ne peut pas parler
d'acteurs forts, Avant la crise, nous avons mené des
études qui démontraient clairement que les profits
Etalent, en movenine, trés modestes voire inexistants,
chez certains concessicnnaines et que I consamma-
teur était déja dans une situation favorable, 5 nous
deviens imposer des régles nous deviions prouver
qu'ily a un probléme avec la concurrence. Ce qui me
parait difficile en ce marnent. s
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