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POINT SYNTHETIQUE : LE TRAITEMENT
JUDICIAIRE DES INFRACTIONS LIEES AUX

STUPEFIANTS

Au carrefour d’enjeux sani-
taires, sécuritaires et judi-
ciaires importants, les pro-
duits stupéfiants constituent
une part notable de l'activité
des commissariats et tribu-
naux francgais. En la matiere
et a la différence de plusieurs
pays européens et occiden-
taux, l'interdit pénal est en
France absolu. Du produc-
teur international de drogue
au consommateur qui fume
son joint annuel le 31 dé-
cembre en passant par le re-
vendeur du coin, tous sont
considérés par la loi a mi-
nima comme délinquants si-
non comme criminels. Dans
ce numeéro de la Revue des li-
bertés fondamentales du
Barreau de Bordeaux, la thé-
matique « Droit et drogues »
sera abordée sous de nom-
breux prismes et a 'aune de
plusieurs problématiques ju-
ridiques. Dans cette dé-
marche, il est nécessaire de
s’'intéresser au traitement ju-
diciaire récent des infrac-
tions liées aux stupéfiants
afin de mieux appréhender
les réalités du contentieux et
de la réponse pénale en la
matiere.

1 SSMSI, base des mis en cause
pour crimes et délits enregistrés
par la police et la gendarmerie de
2016 a2021.

Les chiffres clés

En 2021, 267.000 personnes
ont été mises en cause par les
services de police ou de gen-
darmerie pour usage ou tra-
fic de stupéfiant.1 Selon les
chiffres de la Chancellerie
portant également sur l'an-
née 20212, les parquets ont
traité le cas de 115.569 mis
en cause pour usage ou trafic.
Plus de 60% d’entre eux ont
fait 'objet d’'un déferrement
au parquet pour usage
(72.136), tandis que moins
de 40% ont été présentés au
Procureur pour trafic
(43.433). Précisons a cet
égard qu'il est fréquent que
les personnes déférées pour
trafic se voient également re-
procher un usage, ce qui ex-
plique cette part majoritaire
de déferrements pour usage.
Notons également que plus
de 60% des personnes pour-
suivies pour une infraction a
la législation sur les stupé-
fiants ont moins de 25 ans, ce
qui donne une dimension
toute particuliere a ce con-
tentieux pénal. Les enjeux en
matiere de soins et d’inser-

2 Ministére de la jus-
tice/SG/SEM/SDSE (fichier statis-
tique Cassiopée), fichier statis-
tique du Casier judiciaire national
des personnes physiques, chiffres

tion sociale et profession-
nelle sont évidemment plus
marqués en présence de
jeunes prévenus.

Parmi tous les mis en cause
ayant fait 'objet d’'un défer-
rement, 15.672 n’ont pas été
poursuivis par le parquet,
soit par impossibilité de
poursuivre (11.582) ou en
raison d’une décision de clas-
sement pour inopportunité
des  poursuites (4.090).
Parmi les 99.897 personnes
qui ont fait 'objet d’'une ré-
ponse pénale, 30% des mis
en cause ont fait I'objet d’al-
ternatives aux poursuites et
63% ont été renvoyés devant
la juridiction de jugement. Il
est intéressant de noter que
le taux d’ouverture d’infor-
mations judiciaires n’est que
de 6% pour I'ensemble des
affaires faisant 1'objet de
poursuites en matiere de stu-
péfiants.

Selon le fichier statistique du
Casier judiciaire national des
personnes physique, 59.832
condamnations ont été pro-
noncées pour des infractions
liées aux stupéfiants en tant
qu’infractions principales en
2021. Ce nombre représente

disponibles en ligne sur :
http://www.jus-
tice.gouv.fr/art_pix/RSJ2021_Cha-
pitre14.pdf.
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entre 10 et 12% de l'en-
semble des condamnations
prononcées par les juridic-
tions répressives en 2021 et
en 2022. 17.152 condamnés
se sont vus infliger un empri-
sonnement ferme ou en par-
tie ferme. L’emprisonnement
ferme est donc prononcé
dans pres d’un tiers des con-
damnations mais 94% des
condamnations a une peine
d’emprisonnement  ferme
portent sur une infraction de
trafic. En parallele, 14.372
condamnés ont bénéficié
d’un sursis total de leur peine
d’emprisonnement. Le quan-
tum moyen d’emprisonne-
ment est de 15 mois et la par-
tie ferme représente en
moyenne 12 mois. En compa-
raison, concernant la délin-
quance routiere, le quantum
moyen d’emprisonnement
ferme, lorsqu’il est prononcé
(10% des condamnations),
était de 5,5 mois en 2021.

Retour sur la procédure de
I’'amende forfaitaire délic-
tuelle (AFD) applicable au
délit d’'usage de stupéfiants
depuis le 25 mars 2019

L'amende forfaitaire est une
sanction pénale permettant
de mettre un terme a l'action
publique par le paiement
d’'une amende fixe. Elle est
prévue limitativement par la
loi ou le réglement dans son
champ d’application et son
montant. Cette procédure

3 CNCDH, communiqué de presse
du 3 octobre 2022, disponible sur :
https://www.cncdh.fr/sites/de-
fault/files/2022-

évite le passage devant un
juge. Elle a été pensée et ins-
taurée pour désengorger les
tribunaux, simplifier les pro-
cédures et donc intensifier et
accélérer la réponse pénale.
ATorigine limitée aux contra-
ventions, l'application de
I'amende forfaitaire a été
étendue aux délits, et notam-
ment a l'usage de stupéfiants
parlaloidu 23 mars 2019. La
Commission nationale con-
sultative des droits de
I'homme (CNCDH) y voit une
dégradation notoire des
droits des justiciables, en les
privant des garanties essen-
tielles qu’offre la procédure
judiciaire et en créant un
nouveau risque d’arbitraire.3
Notons également que cette
peine fait I'objet d’une ins-
cription au casier judiciaire
national.

Entrée en vigueur mi-2019 et
avec une année 2020 forte-
ment marquée par la pandé-
mie de la Covid-19, les
chiffres de 2021 sont les pre-
miers a nous offrir des statis-
tiques utiles sur la mise en
ceuvre de 'AFD en matiere
d’'usage de stupéfiants. On
observe une augmentation
significative du nombre de
personnes mises en cause
pour usage de stupéfiants en
2021, avec une hausse de
24% par rapport a la période
2016-2019.456% des mis en
cause pour usage ont fait
'objet d'une AFD qui est ainsi
la procédure la plus utilisée
pour réprimer le délit

d’usage de stupéfiants.

10/03.10.22.%20CP%20Amendes
%?20forfaitaires_0.pdf

4 Document de travail SSMSI, 15
mars 2022, Amende forfaitaire dé-
lictuelle pour usage de stupéfiants

: premiers éléments d’évaluation,
Victoria Fumat, Alexis Gerbeaux et
Mathilde Poulhes.
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TRAFIC DE DROGUES ET QUARTIERS PERDUS DE
LA REPUBLIQUE : CAUSES OU CONSEQUENCES ?

par Maitre Aurore LE
GUYON, Avocate au Bar-
reau de Bordeaux.

k %k %

Ce sujet d’article me fait
immédiatement penser a
la scéne du film de Cédric
JIMENEZ, « BAC NORD »,
lorsque le rappeur Sadek
donne la réplique a Gilles
LELOUCHE qui joue le rdle
d’un policier.

Le policier et ses co-
équipiers resteront a la
porte de la cité; ils sui-
vaient pourtant un véhi-
cule venant d’étre volé.

Est-cela un quartier perdu
de la République ? Est-ce
que cela existe vraiment ?
Quel role la drogue- le
trafic de produits stupé-
fiants- y tient-elle ? Est-
elle la cause de la perte du
controle étatique sur ces
quartiers ?

Pour répondre a des telles
interrogations, il faut sa-
voir de quoi 'on parle, il
faut connaitre ce qu'’il se
passe dans ces quartiers.

Dans l'agglomération bor-
delaise, il n'y a pas de
quartiers perdus; il y a
certes des quartiers qui
font parfois un peu plus

parler d’eux, notamment
pour du trafic de produits
stupéfiants, mais il n'y a
pas quartiers perdus.

La police circule dans tous
les quartiers.

Alors je pense a Marseille.

La semaine derniére, dans
la nuit du dimanche 2 au
lundi 3 avril, trois fusil-
lades ont encore eu lieu,
entrainant la mort de trois
personnes dont un mi-
neur.

Deux fusillades ont eu lieu
dans les quartiers nord de
Marseille et une a eu lieu
dans le centre-ville.

Le journal La Provence
titrait ainsi « fusillades a
Marseille, un engrenage
infernal entre deux
équipes de narco-
trafiquants ».

Jai donc interrogé une
personne du monde judi-
ciaire qui souhaite garder
I'anonymat, une personne
de terrain, une personne
qui sait de quoi elle parle,
sur ces questions.

Quelle est-elle la défini-
tion d'un quartier perdu
de la République ?

« Un « quartier perdu de la
République » est un quar-
tier dont le fonctionnement
est régi par d’autres que
les institutions républi-
caines et dans lequel les
services publics ne fonc-
tionnent que si ceux qui
ont pris le controle du
quartier l'acceptent.

Nombre de cités marseil-
laises sont tenues par les
réseaux narco-trafiquants,
souvent eux-mémes exté-
rieurs a la cité dans la-
quelle ils exercent ».

Comment cela se maté-
rialise il concretement ?

« Des check-points sont
installés des ['ouverture
des points de vente de pro-
duits  stupéfiants, les
transports en commun qui
desservent ces quartiers
sont fouillés, les véhicules
qui veulent entrer sont
controlés et fouillés, y
compris ceux des institu-
teurs exercant dans l'école
du quartier, les véhicules
de livraison et les colis sont
également controlés.

Dans certaines cités, des
entrées d’immeubles sont
murées pour empécher la
police d'intervenir et les
bailleurs sociaux
n’interviennent plus pour
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l'entretien courant des

immeubles ».

Ces quartiers sont entie-
rement aux mains des tra-
fiquants, lesquels
n’hésitent pas en outre a
menacer les habitants de
représailles s’il leur venait
l'idée de contacter la po-
lice ».

Les quartiers perdus
sont-ils nombreux a
Marseille ?

«A Marseille, ou plus de
150 points de vente de
produits stupéfiants sont
recensés - il peut y en avoir
jusque 6 dans certains
quartiers-, une vingtaine
de quartiers sont réelle-
ment « perdus » au profit
des trafiquants.

Certains points de vente de
produits stupéfiants sont
ouverts 7 jours/7 et 24
heures/24. »

Ou sont localisés ces
quartiers ?

« Si dans la majorité des
villes de France, ces quar-
tiers sont en « banlieue » et
a la périphérie de la ville,
tel n’est pas le cas a Mar-
seille ou ils sont au sein de
la ville et jusqu’au centre
de celle-ci méme si la
grande majorité se trouve
dans les « quartiers nord »,
distants parfois de pres de
10km de I'hyper centre.

Il s’agit toujours de quar-
tiers socialement tres dé-
favorisés dans lesquels la
population a le sentiment,
sans doute le plus souvent
a raison, d’étre laissée a
I'abandon par les institu-
tions ».

Cette différence de Mar-
seille avec les autres villes
de France quant a la loca-
lisation de ces quartiers,
notamment jusqu’au
centre-ville, s’explique
peut-étre aussi par son
histoire vis-a-vis du nar-
cotrafic, avecla French
connection dirigée par
Gaétan Zampa qui livrait
dans les années 70 de
I’héroine a New-York de-
puis le port de Marseille.

Cinquante ans en arriere,
les reglements de compte
sur fond de trafic de pro-
duits stupéfiants en plein
centre-ville de Marseille
existaient déja, méme si le
produit stupéfiant était
différent et avait principa-
lement vocation a étre
exporté aux Etats-Unis.

Les quartiers n’étaient pas
encore perdus.

Le trafic de produits
stupéfiants est-il le pro-
bleme de fond ayant
conduit a la perte de
controle sur ces terri-
toires ou bien existe-t-il
d'autres causes ?

« A Marseille, le trafic de
produits stupéfiants est la

cause principale et quasi-
exclusive de cette perte de
contréle et les réseaux se
transforment peu a peu en
véritables « cartels », a
I'image de ce qui existe en
Amérique latine et aussi de
plus en plus en Belgique et
aux Pays-Bas.

Cette mainmise du narco-
trafic sur les quartiers peut
se voir aussi par l'absence
de «violences urbaines » a
Marseille, les trafiquants
n‘ayant aucun intérét a
voir la police venir « chez
eux ».

On peut donc en déduire
que les quartiers d’autres
villes dans lesquels il y a
régulierement des
« émeutes » et de nom-
breuses voitures briilées ne
sont pas des quartiers tres
actifs pour le trafic de pro-
duits stupéfiants et que la

perte de leur contrdle
s’explique par d’autres
causes. »

A Marseille, le trafic de
produits stupéfiants et
son cortege de violences
existaient avant que des
quartiers ne soient per-
dus, que les policiers ne
puissent plus y circuler.

L’héroine, préparée en
France avec de la mor-
phine-base (corps inter-
médiaire entre I'opium et
la morphine), était ensuite
exportée.
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Aujourd’hui, principale-
ment le cannabis, sous
forme d’herbe ou de ré-
sine, mais également la
cocaine et la MDMA ne
sont pas exportés mais
consommes.

Le cannabis est d’autant
plus consommé qu'il est
accessible financiérement.

Le marché, et donc
I'argent qu'il génére, est
infini.

Les quartiers perdus de
Marseille semblent résul-
ter d'une rencontre entre
narcotrafiquants «a
'ancienne », proches des
modeles mafieux d'Italie
ou des cartels d’Amérique
du Sud et jeunes de cités
défavorisées pour les-
quels la participation a un
trafic de produits stupé-
fiants devient la voie tra-
cée presque naturelle
pour sortir de la misére.

Cette fusion, I'expérience
des anciens et la folie de la
jeunesse, a créé ces quar-
tiers perdus de la Répu-
blique dans lesquels seule
la loi des narcotrafiquants
regne.

En ce sens, le trafic des
produits stupéfiants est
une cause de la perte de
controle de certains quar-
tiers.

Quels sont les
moyens mis en ceuvre

-

ou a mettre en ceuvre

pour reconquérir ces
territoires ?

« A Marseille, la réponse
policiére et pénale est qua-
si-exclusive de toute autre
forme de réponse et
montre ses limites, les ré-
seaux ayant des capacités
d’adaptation et de rebond
assez phénoménales avec
une main d'ceuvre infinie
et une clientele toujours
plus nombreuse.

Le risque pénal est intégré
et financé.

Il semble donc assez évi-
dent que seule une réponse

globale (pénale, sociale,
médicale, éducative ..)
aurait des chances

3

d’aboutir a des résultats
positifs mais elle demande-
rait du temps, de l'argent
et surtout de la constance
chez les politiques.

De méme,

I'engagement

d’une réflexion sur la léga-
lisation/dépénalisation de
certaines drogues semble
indispensable pour mettre
sur la table toutes les
pistes de réflexion pos-
sible ».

Il pourrait étre intéres-
sant de se pencher sur les
impacts qu'une légalisa-
tion/ dépénalisation de
certains produits stupé-
fiants pourrait avoir sur
les trafics, a l'heure ou
I’Allemagne examine un
projet de loi permettant la
possession de 25
grammes de marijuana
par adulte et la culture de
trois pieds de cannabis.

« Trafic de drogue et
quartiers perdus de la
République cause ou
conséquence ?»: «ce qui
est certain c’est que l'un ne
va quasiment jamais sans
l'autre ».
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LA PRISE DE STUPEFIANTS PEUT-ELLE EXCLURE
LA NON-INTENTION ?

Le cas de 'homicide involontaire commis par un conducteur de véhicule.

par Alice ROQUES, doc-
teure en Droit Privé et
Sciences Criminelles

kksk

Un récent fait divers a
conduit a remettre en
question la qualification
d’homicide involontaire
lorsque le mis en cause a
provoqué un accident rou-
tier sous l'empire de stu-
péfiants.

Face a ce fait, le ministre
de I'Intérieur a proposé de
renommer en «homicide

routier», les accidents
mortels causés par un
conducteur de véhicule

sous l'empire d'un état
alcoolique ou ayant fait
usage de stupéfiantsi.
Cette proposition répond a
une demande des victimes
qui considerent que la
terminologie

«involontaire » est inadé-
quate, car les causes de
I'accident proviennent de

comportements volon-
taires comme la conduite
d’un véhicule sous

I'empire d'un état alcoo-
lique ou sous l'empire de
stupéfiants.

Une avocate est allée plus
loin en proposant qu’en
cas d’accident mortel de la
route, dont le conducteur
a pris le volant sous subs-
tances, linfraction soit
qualifiée de meurtre et
non d’homicide involon-
taire, car le fait de cons-
ciemment prendre le vo-
lant sous substance serait,
selon elle, assimilable a
une intention.

Cette actualité invite a se
demander si la prise de
stupéfiant peut exclure la
non-intention et, au-del3,
si elle peut caractériser
I'intention.

La doctrine pénaliste dis-
tingue classiquement
Iintention et la non-
intention par la volonté du
résultat de
I'incriminationii.

L’intention serait Ia volon-
té tournée vers le résultat
de l'infraction™, alors que
la non-intention serait
caractérisée par une indif-
férence aux valeurs so-
ciales, une volonté qui ne
serait pas tournée vers la
réalisation du résultatv,
Par exemple, I'homicide
est le fait de donner la
mort a autrui. Si la mort
d’autrui était recherchée
par la personne ayant agi,
alors l'infraction sera vo-
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lontaire. Si au contraire,
cette mort n’était pas re-
cherchée et résulte d’'une
imprudence, d’'une négli-
gence ou d'un manque-
ment a une obligation de
prudence ou de sécurité
prévue par la loi ou les
reglements, alors
I'infraction sera qualifiée
d’involontaire.

Cette distinction,
d’apparence claire, s’avere
en réalité bien imprati-
cable en raison notam-
ment de l'opacité entou-
rant la notion de résultat
et de la prolifération des
infractions sans résultat".
La différence entre
I'intention et la non-
intention s’exerce en réali-
té au regard de la volonté
de réaliser I'’élément maté-
riel de I'infraction.
L’'intention peut ainsi se
définir comme le fait de
vouloir réaliser l'infraction
dans toutes ses compo-
santes matérielles’l. La
non-intention, quant a elle,
se définit en contradiction
avec lintention, comme
I'absence de volonté de
I'entiere matérialité de
I'infraction.

La prise de stupéfiants est
compatible avec
I'intention. La personne,
sous l'empire de stupé-
fiants, qui décide de tuer
autrui, commet un
meurtre. Depuis la loi
n° 2022-52 du 24 janvier
2022, la prise de stupé-
fiant constitue méme une

circonstance aggravante
du meurtre faisant passer
la peine encourue de
30 ans de réclusion crimi-
nelle a la réclusion crimi-
nelle a perpétuité. Cette
circonstance  aggravante
se retrouve de la méme
maniere en matiéere de
violencesVi, Pour
s’appliquer, « I'emprise »Vii
des stupéfiants doit étre
manifeste, c’est-a-dire
qu’'elle doit étre percep-
tible. L’individu doit étre,
lors de la commission de
son acte, sous l'influence
des produits stupéfiantsix.

En revanche, en matiére
involontaire, la prise de
stupéfiants peut faire bas-
culer l'individu dans une
zone grise de I'élément
moral. Par exemple, en cas
d’accident routier, le con-
ducteur sous l'empire de
stupéfiants sait son com-
portement risqué. Sans
avoir voulu causer la mort
d’autrui, il a volontaire-
ment pris son véhicule en
ayant  conscience  du
risque qu’il créait pour
autrui. Dans ce cas, la prise
de stupéfiant est la mani-
festation de ce que la doc-
trine nomme le dol éven-
tuel, mais son assimilation
jurisprudentielle a
I'intention ne semble pas
autorisée.

La prise de stupéfiants,
une manifestation d’un
dol éventuel

Cnpt

Certains auteurs distin-
guent l'imprévoyance cons-
ciente de l'imprévoyance
inconsciente. lls estiment
ainsi que l'imprévoyance
inconsciente  correspond
aux cas ou « tout est invo-
lontaire: le dommage et
I'acte qui I'a occasionné »x.
IIs I'opposent a
I'imprévoyance consciente
qui suppose un acte de
volonté conscient et déli-
béré. Dans ce cas, les per-
sonnes « ont eu conscience
des dangers que compor-
tait leur attitude, et elles
ont pris le risque de provo-
quer un dommage en espé-
rant que ce dommage ne se
produirait pas»¥i. Cette
hypotheése correspond a ce
que la doctrine désigne
comme étant le dol éven-
tuel.

Ce dernier se définit
comme «le fait, pour
I'agent, d’avoir envisagé le
résultat infractionnel de
son acte ou de son absten-
tion comme possible et
d’avoir néanmoins passé
outre»Xii, comme «l'état
d’esprit de celui qui, tout en
sachant que son compor-
tement est dangereux pour
autrui, s’y engage néan-
moins, et cela sans nulle-
ment vouloir le résultat
dommageable »¥i1i, Ainsi le
dol éventuel serait caracté-
risé, d'une part, par
I'absence de volonté du
résultat, ce qui le distingue
de lintention et, d’autre
part, par la conscience de
la possibilité de réalisation
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du résultat, ce qui le dis-
tinguerait de la simple
faute d'imprudencexv.

Ainsi, 'agent qui prend le
volant sous l'empire de
drogues sait que son com-
portement est dangereux
pour autrui, mais il s’y en-
gage sans pour autant vou-
loir causer la mort d'un
individu. Il est donc animé
de ce que la doctrine
nomme un dol éventuel. 1l
se situe aux frontiéres de
I'intention et de la non-
intention. Ce dol peut-il
étre assimilé a I'intention ?

La subsistance du carac-
tére non intentionnel

Selon certains auteurs, le
dol éventuel consisterait a
«déceler dans la faute
I'élément de gravité, pour
en faire l'équivalent d’une
intention »*v, il consacre-
rait « un raisonnement par
analogie, en consentant a
ce que les fautes non inten-
tionnelles les plus graves
soient assimilées a de véri-
tables intentions »xvi, il
permettrait «lorsqu’un
résultat se produit, de con-
sidérer qu’il doit étre assi-
milé a celui qui aurait été
précisément recherché »<i,

En effet, comme le sou-
ligne le Professeur Xavier
PIN, le dol éventuel est par-
fois assimilé a l'intention,
notamment a I'égard des
professionnels¥ii, Ce fut
par exemple le cas, tel que
le souligne l'auteur, dans

un arrét du 12 avril 1976
ou la mauvaise foi du pré-
venu fut déduite de sa né-
gligence en matiere de
controle de produit, cette
négligence faisant qu'il
avait accepté le risque de
faire sortir des produits
imparfaits¥x, Cette solu-
tion n’est pas isolée en
matiéere de fraude et
I'assimilation du dol éven-
tuel a l'intention a pu se
retrouver dans divers do-
maines*. Il convient ce-
pendant de remarquer que
cette assimilation inter-
vient dans le domaine du
droit pénal techniquex,
concernant des infractions
intervenant lors de
I'exercice d’activités re-
glementées.

L’assimilation du dol éven-
tuel a l'intention en droit
pénal commun apparait
contraire au  principe
d’'interprétation stricte. En
effet, comme nous l'avons
souligné, lintention se
définit comme le fait de
vouloir réaliser l'infraction
dans toutes ses compo-
santes matérielles. En ma-
tiere d’homicide involon-
taire, l'infraction ne sau-
rait étre caractérisée sans
I'animus necandi, sans la
volonté de donner la mort
a autrui. Or, un conduc-
teur, sous I'empire de stu-
péfiants, qui cause un ac-
cident mortel, ne re-
cherche pas la mort
d’autrui. Son comporte-
ment est bien volontaire,
mais ses conséquences ne
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le sont pas, bien qu'’il ait eu
conscience de la possibili-
té de leur survenance. Il
n‘a pas eu la volonté de
tuer, ainsi la qualification
de meurtre ne saurait étre
retenue.

Par ailleurs, en matiere
involontaire, la prise en
compte de la prise de stu-
péfiants comme circons-
tance  aggravante de
I'infraction accrédite cette
absence de changement de
nature de la qualification.
En effet, '’homicide invo-
lontaire est doublement
aggraveé lorsqu'’il est com-
mis par un conducteur de
véhicule terrestre a mo-
teur ayant fait usage de
stupéfiants ou ayant refu-
sé de se soumettre aux
vérifications prévues par
le Code de la route, desti-
nées a établir s’il condui-
sait en ayant fait usage de
stupéfiants. Par la prise en
compte de l'usage de stu-
péfiants comme circons-
tance aggravante, le légi-
slateur a entendu rehaus-
ser la peine de I'homicide
involontaire sans pour
autant en modifier la na-
ture non intentionnelle.

Il convient de souligner
que cette circonstance,
portant les peines a 7 ans
d’emprisonnement et
100000 € d’amende, est
plus large que la circons-
tance aggravante prévue
en matiére dhomicide
volontaire. En effet, pour
aggraver la peine de
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I’homicide  involontaire,
I'empire des stupéfiants
n’a pas a étre manifeste. Il
faut seulement que
I'analyse sanguine ou sali-
vaire mette en exergue
I'usage de stupéfiants fait
par le conducteur. Ainsi, ce
dernier n’a pas a étre sous
I'empire des substances au
moment de la commission
des faits. Si les analyses
font état d’'une consomma-
tion de produits,
I’homicide involontaire
sera aggravé quand bien
méme ces substances ne
font plus effet sur
I'individu. De méme, le
refus d’analyses entraine
I'aggravation de
I'infraction involontaire.
C’est dire qu’en matiére de
prise de drogue, le législa-
teur en fait peser les con-
séquences plus durable-
ment sur les auteurs
d’infractions involontaires.

Si l'assimilation jurispru-
dentielle de ce dol éventuel
a l'intention ne semble pas
possible, il en va peut-étre
différemment de son as-
similation légale.

Une possible évolution
légale ?

En effet, le ministre de
I'Intérieur en voulant re-
qualifier I'homicide invo-
lontaire commis par un
conducteur sous l'empire
de stupéfiants ou d’un état
alcoolique, en «homicide
routier » fait planer la pos-
sibilit¢ d’'une criminalisa-

tion d’'un délit non inten-
tionnel.

L’article 121-3 du Code
pénal dispose qu’il n'y a
point de crime ou de délit
sans intention de le com-
mettre et ne prévoit
d’exceptions au principe
de lintention, qu'en ma-
tiere délictuellexi, Toute-
fois ce texte, a valeur lé-
gale, ne s’'impose pas au
législateur. Tel que le sou-
ligne Monsieur le Profes-
seur Jean-Yves MARE-
CHAL, «la liberté du légi-
slateur ne pourrait étre
limitée que s’il existait un
principe constitutionnel
selon lequel les infractions
punies de peines crimi-
nelles doivent étre inten-
tionnelles »iii, Qr, comme
le souligne lauteur, le
Conseil constitutionnel n’a
pas posé de principe
d’intentionnalité des
crimesxiv, Si le crime,
comme le délitxv, doit
comporter un élément
moral, celui-ci pourrait
étre non-intentionnel.
L’hypothese d'un crime
non intentionnel ne serait
pas inédite, I'ancien Code
pénal en connaissait cer-
tains comme la divulgation
involontaire d’un secret de
la défense nationalexxvi,

La création d’'un crime non
intentionnel pourrait se
voir opposer le principe de
proportionnalité des
peines®vi, Ce principe,
issu du principe de néces-
sitéxviii, implique que soit
respectée une proportion-
nalité entre la gravité de
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I'infraction et la gravité de
la sanction®ix, Toutefois,
se questionner sur la né-
cessité, ou sur la propor-
tionnalité, implique assu-
rément un calcul avan-
tage/colit™* qui n’est pas
rationnel. En effet, tel que
le souligne, le Professeur
Xavier PIN, «la nécessité
n’est pas rationnelle |[...].
L’adage  “Nécessité n’a
point de loi” (Necessitas
non habet legem) contient
cette mise en garde
[...]»i, La nécessité et la
proportionnalité ne sont
pas des valeurs objectives,
mais procedent d’'un sen-
timent. Ce qui apparait
nécessaire ou proportion-
nel dans une société don-
née, en un temps donné,
pourra apparaitre inutile
ou disproportionné dans
une autre société ou dans
un autre temps. Nécessité
et proportion peuvent ain-
si tout justifier.

La création d'un crime non
intentionnel n’est donc pas
a exclurexxi, Toutefois,
cette création aurait pour
effet de brouiller davan-
tage la hiérarchisation des
fautes pénales et la ques-
tion du dol éventuel. Une
telle incrimination pour-
rait in fine conduire a la
remise en question des
qualifications des autres
infractions d’atteintes aux
personnes. En effet, pour-
quoi un méme comporte-
ment serait intentionnel
en matiére d’homicide et
non intentionnel en ma-
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tiere de violences par
exemple? C'est la cohé-
rence du droit pénal qui
serait affaiblie.

En tout état de cause, en

un conducteur de véhicule,
ne saurait exclure la quali-
fication d’homicide invo-
lontaire. Bien que le com-
portement de conduite
sous l'empire de stupé-

La volonté n’est donc pas
tournée vers l'entier élé-
ment matériel de
I'infraction et ne saurait
donc étre assimilée a
I'intention.

fiants soit wvolontaire, la
mort d’autrui ne l'est pas.

I'état du droit actuel, la
prise de stupéfiants, par

i Une proposition de loi en ce sens avait déja été déposée a I'Assemblée nationale le 29 novembre 2022 et
prévoyait la qualification « d’homicide routier » pour tout homicide involontaire commis par le conduc-
teur d'un véhicule 3 moteur, méme en cas de faute simple.

it MERLE (R.), VITU (A.), Traité de droit criminel : problémes généraux de la science criminelle, Paris : Cujas,
t. 1, Droit pénal général, 1997, 7éme éd., §605

it V. not. BOULOC (B), Droit pénal général, Paris: Dalloz, Coll. Précis, 2021, 27¢me éd., §278 s.; MAYAUD
(Y.), Droit pénal général, Paris : PUF, Coll. Droit Fondamental, 2021, 7¢me éd., §230 s. ; PIN (X.), Droit pénal
général, Paris : Dalloz, Coll. Cours Dalloz, 2023, 14¢me éd., §209 s.

vV, not. BOULOC (B), Droit pénal général, op. cit., §297 s.; MAYAUD (Y.), Droit pénal général, op. cit., §236 ;
PIN (X.), Droit pénal général, op. cit.,, §215 s.

v V. sur ce point: MARECHAL (J.-Y.), Essai sur le résultat dans la théorie de l'infraction pénale, Paris :
L’Harmattan, Coll. Logiques Juridiques, 2003, §620 s. ; méme auteur, « Elément moral de I'infraction », J.-Cl.
Pénal, fasc. n® 20, 2019, §30 ; notre thése : La matérialité de l'incrimination, Thése de doctorat : Droit :
Montpellier, 2022, §471 s.

vi En ce sens : MARECHAL (J.-Y.), « Elément moral de l'infraction », op. cit, §31 ; OLLARD (R.), ROUSSEAU
(F.), Droit pénal spécial, op. cit, p. 75 ; 'idée se retrouve également, sous d’autres formulations chez diffé-
rents auteurs. V. not. : MAYER (D.), « La notion de substance mortelle en matiére d’empoisonnement »,
Recueil Dalloz, 1994, p. 325 ; CONTE (P.), « De I'ancien au nouveau Code pénal : l'invention de la variante
juridique du triangle des Bermudes ? », in Code pénal et Code d'instruction criminelle, Livre du Bicentenaire,
Paris :Dalloz, 2010, p. 433

vii C, pén., art. 222-8, 222-10,222-12, 222-13

vii La loi évoque « I'emprise » des stupéfiants. Toutefois 'expression « I'emprise » désigne dans son sens
premier, « I'ascendant intellectuel ou moral de quelqu’un ». Les termes « sous I'empire » désignent quant
a eux «l'influence, I'ascendance de quelque chose » (GIRAC-MARINIER (C.) (dir.), Larousse Maxipoche,
Paris : Larousse, Coll. Dictionnaires généralistes, 2023). En matiére de substance, il convient donc
d’utiliser I'expression « sous I'empire » et non « sous I'emprise ».

ix Ces circonstances aggravantes sont également applicables en cas d'ivresse manifeste.

* MERLE (R.), VITU (A.), Traité de droit criminel : problémes généraux de la science criminelle, op. cit., §605

x Ibid., §604

xit MARTIN-HOCQUENGHEM (E.), « Le dol éventuel », in Code pénal et Code d'instruction criminelle, Livre du
Bicentenaire, Paris : Dalloz, 2010, p. 445

xit CEDRAS (J.), « Le dol éventuel : aux limites de l'intention », Recueil Dalloz, 1995, p. 18

xiv PONSEILLE (A.), L'infraction de prévention en droit pénal francais, Thése de doctorat : Droit : Montpel-
lier, 2001, §295 ; Il convient toutefois, de relever qu'une partie de la doctrine restreint la définition du dol
éventuel aux cas ou I'agent s’accommode du résultat (CONTE (P.), MAISTRE DU CHAMBON (P.), Droit pénal
général, op. cit., §390 ; PIN (X.), Droit pénal général, op.cit, §221 ; Pour une comparaison des définitions
avec les droits étrangers: MARTIN-HOCQUENGHEM (E.), « Le dol éventuel », op. cit.). Pour illustrer la
différence entre imprudence consciente et dol éventuel, un auteur prend I'exemple d'un chauffeur aperce-
vant un enfant traversant sa route : « si le chauffeur espére éviter l'accident et que, dans la certitude qu'il n'y
réussira pas, il diminue sa vitesse, il y a culpa consciente. Si par contre, le conducteur, aprés avoir apergu
l'enfant traversant la rue, et dans son désir d'arriver tét, accepte la possibilité de tuer I'enfant plutét que de
réduire sa vitesse, il y a dol éventuel » (JIMENEZ DE ASUA (L.), « La faute consciente et le dolus eventualis »,
Revue de droit pénal et de criminologie, 1960, p. 603)

» MAYAUD (Y.), « La volonté a la lumiére du nouveau Code pénal », in Mélanges en I'honneur du professeur
Jean LARGUIER, Grenoble : PUG, 1993, p. 203
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i MAYAUD (Y.), Droit pénal général, op. cit,, §267

xvii RASSAT (M.-L.), Droit pénal spécial. Infractions du Code pénal, Paris : Dalloz, Coll. Précis, 2018, 8éme éd.,
§324

xviii PIN (X.), Droit pénal général, op.cit, §224

xix Jpid. ; Crim. 12 avr. 1976 : D. 1977. 239

x PONSEILLE (A.), L’infraction de prévention en droit pénal frangais, op. cit., §295 ; v. pour exemples : MA-
RECHAL (J.-Y.), « Elément moral de I'infraction », op. cit,, §34

xi DAURY-FAUVEAU (M.), « Les délits intentionnels a intention présumée », in Mélanges en I’honneur du
professeur Nicole DECOOPMAN, Paris : PUF, Coll. CEPRISCA, 2014, p. 171

it MARECHAL (J.-Y.), « Elément moral de I'infraction », op. cit., §10

xxiii Ibld

xxiv Jpid.

xv Dans sa décision du 16 juin 1999, n° 99-411 DC, le Conseil constitutionnel estime que « la définition
d’une incrimination, en matiere délictuelle, doit inclure, outre I'élément matériel de I'infraction, I’élément
moral, intentionnel ou non de celle-ci ».

xvi Anc, C. pén., art. 75

xwii En ce sens : MARECHAL (J.-Y.), « Elément moral de I'infraction », op. cit., §10

xoiit SALLES (S.), « Le principe de proportionnalité des peines », in Existe-t-il un droit constitutionnel puni-
tif?, dir. GAHDOUN (P.-Y.), PONSEILLE (A.), SALES (E.), Montpellier : Faculté de droit et de science poli-
tique de Montpellier, 2018, p. 109

xxix Jhid.

xx SAINT-BONNET (F.), « La notion d’évidente nécessité en droit politique et en droit pénal », op. cit, in
Actes de la journée d’études radicales : Le principe de nécessité en droit pénal, dir. CAHN (0.), PARROT (K.),
Université de Cergy-Pontoise, Coll. LEJEP, 12 mars 2012, p. 13

xxxi PIN (X.) « Préface », in Actes de la journée d’études radicales : Le principe de nécessité en droit pénal, dir.
CAHN (0.), PARROT (K.), Université de Cergy-Pontoise, Coll. LEJEP, 12 mars 2012, p. 7

il B ce sens : MARECHAL (J.-Y.), « Elément moral de linfraction », op. cit, §10 ; RASSAT (M.-L.), Droit
pénal général, Paris : Ellipses, 2017, 4¢me éd., §315
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Politiques des drogues
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Si I'on envisage I'échec de la
Justice face a la drogue, c’est
que l'on pense que le droit a
un role, voire une utilité,
pour combattre les addic-
tions, en tout cas les plus
problématiques. Or, dans une
approche en termes de droits
humains et de libertés
fondamentales, on peut tout
d’abord se demander si
I'intervention des institu-
tions est légitime sur cette
question. L’usage de subs-
tances releve en effet tout
d’abord d’un choix de vie, et
des lors des libertés
individuelles.

De la liberté de se droguer

Ainsi, la premieére disposi-
tion qui protégerait les choix
effectués par les consom-
mateurs de drogues serait
'article 4 de la Déclaration
des droits de 'homme et du

L Article 2 de la DDHC.

2 Articles 2 et 17 de la DDHC.

3 C’est en cours en Allemagne

4 De produire et de vendre des
drogues

citoyen de 1789, indiquant
que la liberté consiste a
pouvoir faire tout ce qui ne
nuit pas a autrui. D’autres
stipula-tions, dans ce texte,
pourraient étre mobilisées,
comme la slretél ou la
propriété?, qui peut con-
cerner celle des produits
incriminés ou des terrains ou
'on peutles récolter. L’article
8, qui précise que la loi ne
doit établir que des peines
strictement et «évidem-
ment » nécessaires doit aussi
étre apprécié, a une époque
ou certaines démocraties
autorisent le commerce de
cannabis3, puni par des
condamnations séveres en
France. Les principes défen-
dus dans les articles 10 et 11,
relatifs a la liberté d’opinion
et de communication, sont
également mis a mal par le
délit « de présentation sous
un jour favorable de stupé-
fiants », qui établit une forme
de censure sur ces sujets.

La réglementation francaise
parait encore en contra-
diction avec les différentes
déclarations des droits pos-
térieures a celle de 1789,
dans I'Hexagone ou sur le
plan international, pour le
droit au travail4, la liberté

5 Voir par exemple A. Coppel,
« Drogues et droits de I'homme »,
1996 ; ou CNCDH, « Usages de
drogues et droits de I'homme »,
2016.

d’entreprendre ou encore
celle d’aller et venir.

Toutes ces références con-
duisent a se poser une ques-
tion basique : peut-on parler
d’un droit de se droguer ? En
reprenant les interrogations
concernant le droit de se
faire du mal a soi-méme, la
Ligue des droits de 'homme
a pu répondre par laffir-
mative, en invoquant le droit
a lintégrité physique et
morale, la libre disposition
de soi et de son corps>. Cette
perspective n’est d’ailleurs
pas sans rapport avec le
débat actuel, en France, sur la
fin de vie et la possibilité
d’accéder a une forme
d’euthanasie, en se faisant
injecter des  substances
mortelles.

Au-dela de ces considéra-
tions générales et théori-
ques, un fait divers récent -
I'accident que semble avoir
causé Pierre Palmade le 10
février 2023 - montre que la
liberté des uns peut aussi
entraver celle des autres.
Ainsi que l'a relevé le mé-
decin addictologue Bertrand
Leibovici®, I'’humoriste ap-
parait comme un mauvais
exemple en matiere de res-
ponsabilité des usagers de

6 Qui a récemment publié
«Drogues: la longe marche »,
L’'Harmattan, 2022.
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drogue et dessert ceux qui
militent pour davantage de
liberté donnée aux consom-
mateurs. Ce qui transparait
également a travers ce triste
événement, c’est que l'on se
doit de considérer 'usage de
stupéfiants au volant d'une
fagon comparable a ce qui se
passe  pour [l'absoption
d’alcool. Or sur ce registre,
’action des pouvoirs publics,
accompagnée et soutenue
par la Justice, parait avoir
porté des effets non négligea-
bles.

Succes relatif pour les
drogues légales

Les statistiques de morta-lité
sur les routes due a une
consommation d’alcool du
conducteur indi-quent une
baisse continue: plus de
3100 décés en 2010, environ
2 000en 20207.

Quand bien méme il est
toujours difficile de démon-
trer un lien de causalité8, on
peut penser que la réglemen-
tation répressive, qui se ma-
nifeste par des peines de
prison infligées aux chauf-
feurs imprudents qui ont bu,
a participé a cette évolution
positive.?

7 « Nombre de personnes décédées
dans les accidents de la route au
taux d'alcool connu en France de
2010 a 2020 » (fr.statista.com) ;
voir aussi I'étude, plus nuancée,
mais globalement dans le méme
sens, de I'Observatoire frangais des
drogues et des conduites
addictives:  « Evolution  des
accidents mortels de la route, et des
accidents  mortels avec  un
conducteur présentant une

On constate par ailleurs une
diminution de l'alcool chez
les jeunes. Si la prévention a
bien siir contribué a cela, il
est certain que le fait qu'il
soit interdit pour un mineur
de se procurer légalement de
I'alcool explique aussi cette
tendance. A partir du mo-
ment ou le commerce de
substances est 1égal, il est or-
ganisé selon des principes
globalement appliqués, mé-
me si cela peut souffrir d’ex-
ceptions: il arrive que des
commer¢ants peu regar-
dants permettent a des
mineurs d’acheter des bois-
sons alcoolisées.

Il semble en étre de méme
pour la consommation de la
drogue la plus meurtriére, le
tabac!?. Le tabagisme des
adolescents est en reculll, ce
qui s’explique sans doute par
une multiplicité de causes!?,
au rang desquelles 'interdic-
tion de la vente aux mineurs
joue un role, méme si les
voies de contournement sont
aisées!3. Une de ces possibi-
lités, qui parait marginale
pour l'alcool mais de plus en
plus développée dans I'Hexa-
gone pour le tabac, est la pro-
gression constante du mar-
ché noirl4, cet exemple révé-

alcoolémie positive en France

depuis 1995 » (www.ofdt.fr)

8 les campagnes de prévention ont
assurément eu une utilité

9  «Alcool au volant : la
réglementation » (www.securite-
routiere.gouv.fr)

10 La deuxiéme étant l'alcool, les
autres stupéfiants se situant loin
derriére; voir par exemple:
« Nombre de décés causés par la
consommation de drogues licites ou

lant bien qu'il est plus facile,
pour les autorités, de maitri-
ser I'usage d'un produit légal.
D’ailleurs, méme si les der-
nieres études indiquent une
reprise de la consommation
de tabac, des progrés sensi-
bles et observables de tous,
sans qu'il soit nécessaire de
les étayer par des données
chiffrées, ont eu lieu contre le
tabagisme passif. Il est désor-
mais interdit de fumer dans
les lieux publics, entendus
dans un sens de plus en plus
large qui inclut dorénavant -
en plus des transports, des
commerces, bars / restau-
rants, du monde du travail...
- certains parcs suivant les
arrétés municipaux. Ceux qui
ont connu les wagons
fumeurs peuvent mesurer les
progreés accomplis, permis
par l'application stricte de
ces regles !

On conclura ainsi cette partie
par un constat de réussite
relative de la Justice et de la
puissance publique pour le
combat mené contre les dro-
gues légales, qui ont tendan-
ce a étre mieux encadrées,
méme si leur consommation,
qui reste fréquente, cause
encore bien plus de dégats
que les substances illégales.

illicites en France en 2010, selon la
substance » (fr.statista.com)

11 « Les adolescents fument-ils plus
ou moins qu'avant ?»
(www.frm.org)

12 prévention, prix des produits

13 comme pour l'alcool, le produit
peut étre acheté par une personne
majeure

14 de cigarettes
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Echec net pour les drogues
illégales

Il convient cependant, en re-
prenant notamment les tra-
vaux lumineux de Frangois-
Xavier Dudouet!®, de bien
comprendre que contraire-
ment a ce que les idées re-
¢ues laissent a penser, il
n'existe pas de drogues illé-
gales. Les substances incri-
minées ne sont en effet
jamais interdites, mais plus
ou moins contrélées. Leur
usage reste ainsi en général
licite et permis, pour les Etats
et, surtout, I'industrie phar-
maceutique.

Le marché du médicament!¢
occupe une place centrale
dans la problématique géné-
rale des drogues : il existe des
opiacés consommeés comme
des stupéfiants, produits
légalement, ou illégalement
par des laboratoires clan-
destins, mais aussi des pro-
duits de substitution qui
visent a lutter contre les
addictions les plus dangereu-
ses pour la santél?, et des
produits considérés comme
stupéfiants dont on découvre
des vertus thérapeutiques!8,

15 Le grand deal de l'opium. Histoire
du marché légal des drogues,
Sylepse, 2009.

16 Drug en anglais

17 Alcool, héroine, etc.

18 Cannabis, psychédéliques

19 La plus consommeée parmi ces
produits

20 Voir par exemple le numéro
spécial de Psychtropes, «Les
drogues a l'ere 2.0», vol. 28,
2022/2.

Les stupéfiants, par défini-
tion, sont des drogues dont
les usages sont illicites. Si les
plus connus sont la cocaine,
I’héroine, le LSD, l'ecstasy, le
cannabis!®, une évolution
continue de substances a lieu
grace aux chercheurs qui
parviennent a produire de
nouvelles molécules aux
effets psychotropes recher-
chés par les consomma-
teurs?0. Pour ces substances,
usage, détention, commerce
et production sont interdits,
pouvant entrainer dans
I’Hexagone de lourdes peines
de prison?!, et méme des
condamnations a mort dans
des pays comme la Chine ou
I'lran.22

Pour quels résultats ? Dans
les démocraties prohibition-
nistes comme la France, des
milliers de personnes incar-
cérées?3, tandis que dans
certaines dictatures des exé-
cutions ont régulierement
lieu. Au-dela de cette répres-
sion tous azimuts, un constat
s'impose : le nombre de con-
sommateurs et de trafiquants
n'a pas radicalement baissé.
La guerre a la drogue s’avere
étre un échec indiscutable,
comme l'ont bien mis en
évidence la plupart des spé-

21 Théoriquement jusqu'a la
réclusion criminelle a perpétuité
pour le fait d'organiser un
groupement ayant pour objet le
trafic de stupéfiants, article 222-34
du code pénal

22§, Perseil, « De la prison a la peine
de mort : la violation des droits
humains dans la guerre a la drogue
», in : A. Stella, A. Coppel, (dir.),
Vivre avec les drogues,
L'Harmattan, 2021, pp.169-17

cialistes qui travaillent sur
ces questions.2* D'ailleurs, et
ce sera la conclusion, il est a
noter que le pays qui a initié
ce combat, les Etats-Unis,
semble avoir en partie aban-
donné cette posture. Dans
nombre d'Etats fédérés
aujourd’hui, le cannabis est
légalisé, voire d’autres subs-
tances comme les champi-
gnons hallucinogenes. Tout
comme la prohibition de
l'alcool, de 1920 a 1933,
n'avait évidemment pas mis
fin au fléau de l'alcoolisme
outre Atlantique, le pragma-
tisme impose de penser la
méme chose pour les autres
drogues. Bien au contraire, la
légalisation, qui facilite un
contréle des conditions de la
commercialisation?5, de
'usage?5, de la production et
de la composition des pro-
duits, parait effectivement
plus d’a méme de protéger
les citoyens et de rendre la
justice plus efficace face aux
problémes de santé publique
que posent les drogues.

23 Voir notamment les travaux de
Didier Fassin, comme Punir, une
passion contemporaine, Le Seuil,
2017.

24 Comme |.-P. Couteron, ].-F.
Savary, P.-Y. Geoffard, Y. Bisiou, En
finir avec la guerre aux drogues,
L'esprit frappeur, 2021.

25 Acces aux mineurs

26 Lieux, situations
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DELIT D'USAGE ILLICITE DE STUPEFIANTS :
UNE INFRACTION, DEUX PEINES ?

La loi du 23 mars 2019 de
programmation 2018-2022
et de réforme pour la justice
a étendu la procédure de
I'amende forfaitaire délic-
tuelle instaurée par la loi du
18 novembre 2016 de mo-
dernisation de la justice pour
le XXle siecle au délit d'usage
illicite de stupéfiants et a fixé
le montant de celle-ci a la
somme de 200 €.

... Le Conseil constitution-
nel ...

Le Conseil constitutionnel a
été saisi par les parlemen-
taires d'un recours a priori
portant sur la conformité de
certaines dispositions de I'ar-
ticle 58 de la loi du 23 mars
2019 précitéel.

Le Conseil a déclaré con-
forme a la Constitution les
termes « l'action publique est
éteinte par le paiement d'une
amende forfaitaire délictuelle
fixée par la loi, qui ne peut ex-
céder le montant prévu au
premier alinéa de l'article
131-13 du code pénal », figu-
rant au premier alinéa de
'article 495-17 du code de
procédure pénale.

Le Conseil a ainsi validé, dans
son principe la procédure de

1 Cons. Const. ; déc. n° 2019-778
DC du 21 mars 2019

2 Le recours a la procédure de
I’'amende délictuelle forfaitaire est

I'amende forfaitaire en ma-
tiere délictuelle et donc 1'ex-
tinction de l'action publique
en dehors de toute décision
juridictionnelle, lorsque la loi
le prévoit et sous la réserve
que cette amende n’excede
pas un montant de 3 000 €2.

Désormais aux termes de
'alinéa 3 de I'article L.3421-1
du code de la santé publique
un délit d’'usage illicite de
stupéfiants peut étre puni
d’'une simple amende de
200€ prononcée sans juge ni
proces.

Le Conseil constitutionnel a
retenu que la procédure de
I'amende forfaitaire délic-
tuelle ne méconnait en elle-
méme, ni le principe d'égalité
devant la justice, ni le prin-
cipe d'égalité devant les
charges publiques, ni le prin-
cipe de séparation des auto-
rités de poursuite et de juge-
ment, ni aucune autre exi-
gence constitutionnelle.

Le Conseil constitutionnel a
également déclaré conforme
a la Constitution les deu-
xieme et troisiéme alinéas de
I'article 495-21 du code de
procédure pénale, qui pré-
voient qu’en cas de condam-

par ailleurs réservé aux délits pu-
nis d'une peine n’'excédant pas 3
ans de détention

31ci 400 €+ 10 %

nation consécutive a un re-
cours infructueux dirigé
contre une amende forfai-
taire délictuelle, 1'amende
prononcée cette fois par un
juge ne peut pas étre infé-
rieure au montant de
I'amende forfaitaire ou au
montant de 'amende forfai-
taire majorée augmentée de
10 %3. Le Conseil a retenu
que cette interdiction n’est
contraire ni au principe d’in-
dividualisation des peines, ni
au principe d’égalité devant
la justice, des lors que le
montant de 'amende forfai-
taire délictuelle contestée est
inférieure a 1500 €.

... Les questions en suspens

La possibilité de recourir a la
procédure de l'amende for-
faitaire délictuelle pour cer-
tains délits, déclarée con-
forme a la Constitution, n'a
pas pour autant fait dispa-
raltre les peines initiales, et
notamment celle prévue en
matiere d'usage illicite de
stupéfiants a l'alinéa 1 de
l'article L.3421-1 du code de
la santé publique*.

La coexistence de deux
peines principales concur-
rentes pour réprimer une

4 Un an de prison et 3 750 €
d’amende
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seule et méme infraction sou-
leve alors inévitablement,
non seulement la question de
la nécessité de la peine ini-
tiale et de sa proportionna-
lité au regard de celle prévue
en cas de recours a 'amende
forfaitaire délictuelle®, mais
également, au vu des critéres
d’exclusion qui sont associés
a 'amende forfaitaire délic-
tuelle, la question de I'égalité
devant la loi pénale, fonde-
ment s’il en est de notre dé-
mocratie®.

En effet, la peine initiale reste
applicable aux situations ex-
clues du recours a la procé-
dure d'amende forfaitaire dé-
lictuelle, soit selon l'alinéa 2
del'article 495-17 du code de
procédure pénale : les situa-
tions ou le délit a été commis
par un mineur ; les situations
ou plusieurs infractions, dont
I'une au moins ne peut don-
ner lieu a une amende forfai-
taire délictuelle, ont été cons-
tatées simultanément ; mais
non a celles ou le délinquant
se trouve en état de récidive
légale’.

L’exclusion du recours a la
procédure de l'amende for-
faitaire délictuelle dans les
situations ou plusieurs in-
fractions8, dont l'une au
moins ne peut donner lieu a
la procédure de I'amende for-
faitaire, ont été constatées si-
multanément, crée ainsi sans

5 Article 8 de la Déclaration des
droits de 'homme et du citoyen de
1789
6 Article 6 de la Déclaration des
droits de I'homme et du citoyen de
1789

raison objective, une nou-
velle circonstance criminelle
aggravante universelle au dé-
lit d'usage illicite de stupé-
fiants.

De plus cette exclusion légale
entraine une rupture d'éga-
lité lorsque les faits constatés
simultanément avec le délit
d'usage illicite de stupéfiants
sont poursuivis devant la ju-
ridiction de jugement sans
étre retenus par celle-ci. Sai-
sie sur le seul fondement du
premier alinéa de l'article
L.3421-1 du code de la santé
publique, la juridiction de ju-
gement qui souhaite rétablir
|'égalité en condamnant le
prévenu a la peine de 200 €
d'amende délictuelle® ne
peut modifier ni les regles
d'inscription au casier judi-
ciaire national ni les regles
relatives a la récidive des dé-
lits applicables aux condam-
nations judiciaires qui se dif-
férencies pourtant, a la défa-
veur du condamné, de celles
appliquées en  matiere
d’amendes forfaitaires délic-
tuelles.

De méme, bien que I'impossi-
bilité de recourir a la procé-
dure de l'amende forfaitaire
délictuelle lorsque le délit est
commis par un mineur
puisse se justifier par la né-
cessité d'assurer l'adaptation
de la sanction al’age etla per-
sonnalité de celui-ci et de

7 L’alinéa 3 de l'article L.3421-1 du
code de la santé publique prévoit
que cette derniére exclusion légale
ne s’applique pas au délit d’'usage
illicite de stupéfiants

8 Avec ou sans lien entre elles

permettre a une juridiction
de décider de solutions, no-
tamment sanitaires, adap-
tées a son relevement éduca-
tif et moral, il n’en demeure
pas moins que les mineurs
sont soumis a une peinel?,
qui, méme minorée, reste
plus sévere que celle désor-
mais applicable aux majeurs
dans des circonstances iden-
tiques!l, et ce, sans méme a
avoir a envisager le place-
ment en garde a vue des mi-
neurs de treize a dix-huit ans
dans de telles situations.

Par ailleurs, en dehors des
cas d'exclusions prévus par
la loi, la Direction des Affaires
Criminelles et des Grdces, sous
I'autorité de Monsieur le
Garde des Sceaux, ministre
de la Justice, est venue préci-
ser dans une dépéche du 31
aolt 2020 les cas d'exclusion
en opportunité du recours a
I'amende forfaitaire délic-
tuelle en matiere d’usage illi-
cite de stupéfiants.

Cette dépéche, qui n'a jamais
été publiée et porte ainsi at-
teinte aux principes de prévi-
sibilité des peines et de sécu-
rité juridique, distribue les
procédures et sanctions pré-
vues a l'alinéa 1 et 3 de l'ar-
ticle L.3421-1 du code de la
santé publique en fonction
notamment de la nature et de
la quantité des stupéfiants

9 Abstraction faite des droits fixes
de procédure

10L'alinéa 1 del'article L.3421-1 du
code de la santé publique

11 Alinéa 3 de l'article L.3421-1 du
code de la santé publique
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trouvés en possession du dé-
linquant. Ainsi selon le minis-
tere de la Justice, seules sont
susceptibles du recours a la
procédure de l'amende for-
faitaire délictuelle, les situa-
tions ou le délinquant est
trouvé en possession d'une
quantité inférieure a 50
grammes de cannabis, 5
grammes de cocaine, 5 ca-
chets d’extasie ou 5 gammes
de MDMA. Pour les quantités
plus importantes et pour les
autres produits stupéfiants,
le délinquant est renvoyé de-
vant le tribunal correctionnel
sous la prévention plus sé-
vere de l'alinéa 1 de I'article
L.3421-1 du code de la santé
publique. Ce faisant, les auto-
rités de poursuite différen-
cient deux situations de fait
punies par deux peines diffé-
rentes et créent donc deux
délits distincts en mécon-
naissance du principe de la
légalité des délits et des
peinesi2.

Cette circulaire interne pré-
voit également que 'amende
forfaitaire délictuelle prévue
a l'alinéa 3 de l'article

12 Articles 34 de la Constitution du
4 octobre 1958 et 8 de la Déclara-
tion des droits de I'homme et du ci-
toyen de 1789

13 Article 34 de la Constitution du 4
octobre 1958

14 Les signes de désocialisation ou
de troubles psychiques étant lais-
sés a l'appréciation du seul agent
verbalisateur

15 Au sens de la notion de partie ci-
vile

16 Usages de drogues et droit de
I'Homme UNGASS 2016 Session ex-
traordinaire de 1'Assemblée géné-
rale des Nations Unies sur le pro-
bléme mondial de la drogue (New

L.3421-1 du code de la santé
publique ne s'applique pas
lorsque l'intéressé présente «
des signes d'addiction, de dé-
socialisation ou de troubles
psychiques ». La dépéche pré-
cise que dans ces situations,
des peines d'emprisonne-
ment assorties d'un sursis
probatoire demeurent des
réponses pertinentes. La en-
core, les criteres choisis pour
distribuer les sanctions pré-
vues aux alinéas 1 et 3 del'ar-
ticle L.3421-1 du code de la
santé publique n’ont pas été
définis par I'autorité compé-
tente en matiere de fixation
des peines délictuellesis,
manquent particulierement
de précision!* et sont de plus
interdits par 'article 14 de la
Convention européenne de
sauvegarde des droits de
I'homme et des libertés fon-
damentales qui prohibe les
discriminations fondées no-
tamment sur l'origine so-
ciale.

... Le sens de l'infraction ...

Bien que les intentions des
autorités soient louables en

York 19/20 avril 2016). / Conseil
des chefs de secrétariat pour la
coordination des Nations Unies, «
Résumé des délibérations »
CEB/2018/2 (New York, 7 et 8 no-
vembre 2018).

17 « Déclaration de Lisbonne »
adoptée lors de la 18e Conférence
ministérielle du Groupe Pompidou
du Conseil de I'Europe (Lisbonne
14 décembre 2022). / Conclusions
du Conseil de I'Union européenne
sur une approche fondée sur les
droits de 'homme dans les poli-
tiques en matiere de drogue (Brus-
sels, 9 December 2022 ;
15818/22).

cherchant a offrir une protec-
tion particuliere aux popula-
tions vulnérables telles que
les mineurs, les malades, les
personnes désocialisées,
leurs conséquences juri-
diques sont inacceptables au
regard des droits et libertés
protégés par notre Constitu-
tion, ainsi qu’au regard des
engagements internationaux
souscrits par la France en
matiere de droits de 'homme
et de libertés fondamentales.

Cette difficulté interroge
alors la pertinence méme du
délit d'usage illicite de stupé-
fiants, qui, rappelons-le, est
une infraction sans victime
méme potentielle!>, et pose
la question de savoir si le
droit pénal a vocation a pro-
téger les individus contre
eux-mémes ?

Cette question est d'autant
plus pertinente que le délit
d’usage illicite de stupéfiants
est aujourd’hui remis en
cause par les institutions in-
ternationales!®, régionales!”
et nationales!® qui recom-
mandent la mise en place de

18 Avis de la Commission nationale
consultative des droits de I'homme
(CNCDH) :« usages de drogues et
droits de I'nomme » JORF n°0055
du 05 mars 2017. / Rapport d’in-
formation  enregistré a la
Présidence de I’Assemblée natio-
nale par la mission d’information
commune relative a la réglementa-
tion et a l'impact des différents
usages du cannabis le 28 juin 2021
/ Avis du Conseil économique so-
cial et environnemental du 24 jan-
vier 2023 : « Cannabis : sortir du
statut quo, vers une 1égalisation en-
cadrée »
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politiques privilégiant la pré-
vention, la réduction des
risques et I'accompagnement
non contraint des personnes
en difficultés vers le soin. Ces
orientations trouvent un
écho dans les politiques na-
tionales a travers les lois du 9
aolt 200419 et du 26 janvier
201620, Désormais I'article
L.3411-8 du code de la santé
publique prévoit des me-
sures non contraignantes de
réduction des risques et des
dommages en direction des
usagers de drogue.

... La Cour de cassation et le
Conseil d’Etat ...

Dans ces circonstances, on
aurait pu espérer que les ju-
ridictions suprémes s’empa-
rent du probleme et ren-
voient les questions priori-
taires de constitutionnalité
soulevées devant elles.

Cependant, pour la Chambre
criminelle de la Cour de cas-
sation la question est irrece-
vable. La Chambre criminelle
considere que les disposi-
tions de 'article L.3421-1 du
code de la santé publique ont
été déclarées conformes a la
Constitution dans les motifs
et le dispositif de la décision
du Conseil constitutionnel du
21 mars 2019 précitée?1.

19 Loi relative a la politique de
santé publique

20 Loi de modernisation de notre
systéme de santé

21 Crim. 8 septembre 2021 n° 21-
90.024

De son coté, le Conseil d’Etat,
qui propose une lecture diffé-
rente de la décision du Con-
seil constitutionnel, juge la
question recevable mais dé-
pourvue de caractere sé-
rieux. Selon le Conseil d’Etat,
le l1égislateur n’a pas institué
deux peines concurrentes
pour une seule et méme in-
fraction et n’a donc méconnu
ni le principe de la 1égalité
des délits et des peines, ni le
principe d’égalité devant la
justice?2.

Pour autant a la lecture des
articles 495-18 et 495-19 du
code de procédure pénale,
force est de constater que
I'amende forfaitaire délic-
tuelle majorée constitue une
peine au sens de I'article 8 de
la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen de
1789, soit une « sanction
ayant le caractere d’une puni-
tion dotée de la force exécu-
toire »23 ; de méme que la
procédure de I'amende for-
faitaire délictuelle constitue
une disposition de «droit
pénal matériel » a laquelle la
derniere phrase de l'article
7 § 1 de la Convention euro-
péenne de sauvegarde des
droits de I'homme et des li-
bertés fondamentales
trouve a s’appliquer deés lors
que cette procédure influe
sur le quantum de la sanc-
tion encourue (et en pra-
tique prononcée)?4,

22 CE 24 mars 2023 n° 470350

23 Cons. Const. décn°2014-416 QPC
du 26 septembre 2014 (a propos
de la transaction pénale)

24 CourEDH Scoppola c. Italie n°
10249/03 17 septembre 2009.

. En attendant la position
de la Cour européenne des
droits de 'homme ..

Les chances d’accéder au
Conseil constitutionnel
s’amenuisent et il est pos-
sible que I'on doive attendre
que la Cour européenne des
droits 'homme tranche fina-
lement la question, notam-
ment dans l'une des nom-
breuses affaires d’autopro-
duction de cannabis ou les
prévenus sont relaxés au
titre de la détention non
autorisée de produits stupé-
fiants et condamnés au titre
de l'usage illicite de stupé-
fiants sur le seul fondement
accessible aux juridictions :
celui de I'alinéa 1 de l'article
L.3421-1 du code de la santé
publique?5. Ces cannabicul-
teurs sont pourtant acces-
sibles en droit a la peine plus
légere prévue a l'alinéa 3 du
méme article et selon les
normes applicables devant la
Cour de Strasbourg, « il n’est
infligé aucune peine plus forte
que celle qui était applicable
au moment ou l'infraction a
été commise ».

... Et pour conclure ...

Ainsi limitée a la somme de
200 €25, la peine encourue
pour l'infraction d’usage illi-
cite de stupéfiants devient la
peine « délictuelle » la plus

25 Crim. 23/01/2019 n°18-82.506
26 Qu 150 € si elle est payée dans
les quinze jours
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légere du droit pénal fran-
¢ais?’ et on peut alors légiti-
mement se demander si
I'adage « de minimis non cu-
rat praetor »*8 ne trouverait
pas lieu a s’appliquer.

Plus fondamentalement, ces
évolutions récentes invitent
aune réflexion surla place de
l'individu dans la société et
sur les limites du pouvoir
coercitif de I'Etat et ce d’au-
tant plus que la loi du 24 jan-
vier 2022 relative a la res-
ponsabilité pénale et a la sé-
curité intérieure, placant la
dangerosité criminelle des
produits  stupéfiants au
méme niveau que celle de
'alcool??, est venue a juste
titre renforcer la répression
des infractions qui portent
atteinte aux personnes, lors-
que ces comportements par
ailleurs incriminés sont in-
duits par un usage de pro-
duits psychotropes ou com-
mis sous Il'emprise d'un
usage manifestement exces-
sif de tels produits3?. Dans ce
nouvel état du droit, et lors-
que la consommation de pro-
duits stupéfiants ne porte au-
cune atteinte aux tiers, il est

27 On s'étonnera de la présence
d'une peine d’amende détachée de
toute notion de soin au sein du
code de la santé publique qui plus
est dans la partie consacrée a «la
lutte contre les maladies et les dé-
pendances ». L'amende prévue a
I'article L.3421-1 du CSP trouvait
originairement sa raison d’'étre
dans le cadre d'une politique de
soin sous contrainte. L'article
L.3425-2 du CSP prévoit en effet
que le fait de se soustraire a l'in-
jonction thérapeutique prévue a
I'article L.3423-1 du CSP est puni

peut-étre temps, dans un
soucis démocratique imposé
par les évolutions socié-
tales3!, de laisser a tout indi-
vidu la liberté de gérer ses
propres processus cognitifs
comme de laisser a tout indi-
vidu la liberté de modifier vo-
lontairement son niveau de
conscience, et de reconnaitre
ainsi la « liberté cognitive »32
comme composante de la li-
berté individuelle aux cotés
de la liberté de conscience et
de la liberté de disposer de
son corps et de sa personne.

Le 30/04/2023
Maitre Nicolas HACHET

Fh

.

I

des peines prévues a larticle
L.3421-1 (alinéa 1) du CSP.

28 Le procureur n'a pas a se soucier
des affaires insignifiantes

29 Pour une évaluation scientifique
de la dangerosité des différents
produits psychotropes voir « D.
Nutt et al,, ‘Development of a Ra-
tional Scale to Assess the Harm of
Drugs of Potential Misuse », The
Lancet 369 (2007): 1047-53.

30 Cette loi fait suite a I'affaire Sarah
Halimi et a la décision de la Cour de
cassation du 14 avril 2021 (Crim.
14/04/21 n° 20-80.135).
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31 L'observatoire francais des
drogues et des tendances addic-
tives (OFDT) estime qu'il y a cing
millions d'usagers annuels de can-
nabis (dont 850 000 usagers quoti-
diens), 600 000 usagers de cocaine
dans 'année, 400 000 usagers de
MDMA (OFDT, Drogues et addic-
tion. Chiffres clés 2022) - soit pour
le cannabis 129% des 15-65 ans.

32 A, Weil, The Natural Mind : An In-
vestigation of Drugs and the Higher
Consciousness  (Boston, MA:
Houghton Mifflin Company, 1998),
140.
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POUR UN VERITABLE DEBAT PUBLIC SUR LA
LEGALISATION DU CANNABIS EN FRANCE

Apres l'alcool et le tabac, le
cannabis est la troisieme
substance psychoactive Ia
plus consommeée en France
et dans le monde. Il est le
premier produit illicite con-
sommé par les jeunes en
France. L'observatoire fran-
cais des drogues et des ten-
dances addictives (OFDT) es-
time a 46% la part de Fran-
cais de 18 a 64 ans qui ont
consommé du cannabis au
moins une fois dans leur vie.l
Le nombre de Frangais de 11
a 75 ans ayant consommé du
cannabis au cours de I'année
2022 est estimé a cinq mil-
lions par I'OFDT.

Parmi les 15-75 ans, la
France occupe la deuxieme
place des pays de 'OCDE qui
consomme le plus de canna-
bis, tandis qu’elle figure qua-
trieme pour l'alcool et cin-
quiéme pour le tabac.

La consommation du canna-
bis est donc un fait sociétal
indéniable dans notre pays.
Outre les évidentes problé-
matiques de santé publique,
il souléve un certain nombre
de questions d’ordre budge-
taires, sécuritaires et judi-
ciaires.

1 OFDT, Drogues et addictions,
chiffres clés, infographie dispo-
nible en ligne sur:
https://www.ofdt.fr/BDD /publi-
cations/docs/DACC-2022.pdf

Au fil des décennies, la
France s’est dotée d'une légi-
slation particulierement ré-
pressive en comparaison de
ses voisins européens. La
France fait partie des six
Etats membres de I'Union
européenne a punir le simple
usage du cannabis d'une
peine d’emprisonnement
(méme si I'amende forfai-
taire délictuelle a été mise en
place pour ce délit par la loi
n® 2019-222 du 23 mars
2019 et est désormais appli-
quée dans la majorité des
cas). A contrario, dans
quinze Etats membres de
I'UE, 'usage du cannabis ne
constitue pas une infraction
pénale. En Allemagne, en
Belgique, au Luxembourg,
aux Pays-Bas, en Danemark,
en Pologne et au Royaume-
Uni, la détention d'une faible
quantité de cannabis consti-
tue une infraction pénale qui
connait cependant une dépé-
nalisation de fait, c’est-a-dire
qu’elle ne fait plus I'objet de
poursuites pénale en pra-
tique.

Par ailleurs, une trentaine de
pays dans le monde -la plu-
part au sein de I'UE- et 25
Etats américains -ainsi que
Washington DC- ont légalisé

Z Cannabis : sortir du statu quo,
vers une légalisation encadrée,
rapport du CESE remis le 24 jan-
vier 2023, disponible en ligne sur:

I'usage du cannabis ou de ses
dérivés a des fins thérapeu-
tiques.

Le 24 janvier 2023, le Conseil
économique social et envi-
ronnemental (CESE) a remis
un rapport intitulé Canna-
bis : sortir du statu quo, vers
une légalisation encadrée.?

Reprenant les chiffres pu-
bliés par le ministere de I'In-
térieur, le CESE a rappelé
dans son rapport qu’en
2000, le nombre de cas
d’usages de cannabis consta-
tés était inférieur a 80.000.
En 2005, ce chiffre a appro-
ché les 110.000 pour at-
teindre pres de 150.000 en
2010. A partir de 2015, le
nombre de procédures enga-
gées pour usage s’est stabi-
lisé un peu au-dessus de 180
000 procédures. A partir de
2021, la mise en occuvre de
I'amende forfaitaire délic-
tuelle et la politique pénale
adoptée par les parquets ont
fait franchir un nouveau cap
a la répression de l'usage
puisque ce sont plus de
260.000 infractions qui ont
été enregistrées. Rien que
sur le premier semestre de
I'année 2022, pres de
115.000 procédures ont été

https://www.lecese.fr/sites/de-
fault/files/pdf/Avis/2023/2023_
02_cannabis.pdf
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enregistrées, ce qui laisse
présager une nouvelle forte
hausse.

L’exécutif, par les voix du mi-
nistre de !'Intérieur, Mon-
sieur Gérald DARMANIN, et
du garde des Sceaux, Mon-
sieur Eric DUPOND-MO-
RETTI a donné le ton: « La
drogue, c’est de la merde, on
ne va pas légaliser cette
merde »3, a déclaré le pre-
mier tandis que le second,
évoquant le drame des regle-
ments de comptes, a fait « un
lien direct entre les trafi-
quants et les consommateurs.
Le confort festif donne ces re-
glements de compte. Tous
ceux qui fument le pétard le
samedi soir devraient s'en
souvenir »*.

Pour asseoir sa position en
faveur de la prohibition, le
gouvernement tente de résu-
mer le débat a une tres sim-
pliste  question  rhéto-
rique : pour ou contre la
drogue ?

Les Francais sont pourtant
bien plus raisonnables et cu-
rieux puisque, dans un son-
dage réalisé par linstitut
IFOP au début de l’année
2022, 57% des sondés ont
exprimé le souhait que les
candidats a 1'élection prési-
dentielle se positionnent sur
I'évolution de la législation
en matiere de cannabis. Dans
un autre sondage IFOP

3 https://www.lavoixdunord.fr/
864804 /article/2020-09-14/ge-
rald-darmanin-la-drogue-c-est-
de-la-merde-ne-va-pas-legaliser-
cette-merde

publié¢ en juin 2021, un
sondé sur deux se position-
nait en faveur de la 1égalisa-
tion du cannabis tandis que
67% estimaient que la « [éga-
lisation régulée » du cannabis
permettrait de « reprendre le
contréole » face aux trafi-
quants et de mieux protéger
la santé des consommateurs.

Au regard des droits et liber-
tés fondamentaux, la ques-
tion du maintien de la prohi-
bition de l'usage et de la
commercialisation du canna-
bis mérite d’'étre posée. La
pénalisation totale et abso-
lue du cannabis constitue a
I'évidence une atteinte a la li-
berté individuelle mais éga-
lement a la liberté a valeur
constitutionnelle de com-
merce et d’industrie. Il est
donc tout a fait légitime
d’examiner l'opportunité et
la proportionnalité d'une
telle prohibition.

Le seul constat que l'usage
du cannabis s’est banalisé
dans notre pays ne suffit na-
turellement pas a frapper
d’obsolescence cet interdit.
Au-dela des sophismes gou-
vernementaux, lesquels
n’apportent strictement d’in-
telligent au débat public, ten-
tons de rechercher les justifi-
cations d’un tel interdit pé-
nal.

Dans leur ouvrage Droit de la
drogue publié chez Dalloz,

4 Interview accordée a Télématin :
https://twitter.com/telema-
tin/sta-
tus/16431282621413785607s=2
0

notre Confrére Francis CA-
BALLERO et le maitre de
conférences Monsieur Yann
BISIOU proposent la défini-
tion juridique suivante de la
notion de drogue en s’ap-
puyant sur la définition
adoptée par I'Organisation
mondiale de la santé (OMS) :

« Est une drogue toute subs-
tance naturelle ou synthé-
tique susceptible de créer :

- un effet sur le systeme
nerveux central ;

- unedépendance physique
ou psychique ;

- un danger sanitaire ou
social »

Indéniablement, le cannabis
s'insere dans le cadre de
cette définition mais il est
impossible de ne pas y trou-
ver aussi une place pour I'al-
cool ou le tabac. L’interdit
pénal ne saurait donc se fon-
der sur la notion de drogue.
C'est d’ailleurs la notion de
stupéfiant qui est utilisée
dans le droit répressif.

Le droit international nous
laisse orphelin d’'une défini-
tion juridique de cette notion
de stupéfiant puisque la Con-
vention unique de 1961 sur
les stupéfiants se contente
d’en dresser la liste tandis
que la Convention de Vienne
de 1971 sur les psycho-
tropes ne fait que définir suc-
cinctement son objet: la
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prévention et la lutte contre
le probléeme de santé pu-
blique et le probleme social
résultant de l'abus de cer-
taines substances psycho-
tropes, provoquant un état
de dépendance et des effets
nocifs.

Il est bien ardu de parvenir a
trouver la justification d'une
distinction entre stupéfiant
et psychotrope et c’est bien
dommage car notre droit in-
terne, qui se limite a trans-
crire le droit international,
n’admet une prohibition gé-
nérale et absolue que pour
les produits stupéfiants. Les
psychotropes font quant a
eux l'objet d’'une autorisa-
tion réglementée.

Cette absence de définition
juridique des deux notions
crée indéniablement un
risque d’arbitraire
puisqu’elle confere a I'exécu-
tif le soin de décider -sous le

contrdle du juge, concédons
le, et c’est heureux- les subs-
tances quirelevent de la 1égi-
slation sur les stupéfiants. Ce
risque d’arbitraire est parfai-
tement illustré par les ré-
centes controverses juri-
diques autour du CBD, ce dé-
rivé du cannabis qui ne con-
tient que des résidus de THC.
Il aura fallu que le Conseil
d’Etat intervienne pour
mettre un terme a I'acharne-
ment du gouvernement et
des parquets dans leur vo-
lonté de criminaliser la com-
mercialisation de ce produit
a tres faible effet psychoactif.

L’argument le plus évident
en faveur de la prohibition
du cannabis tient a des con-
sidérations de santé pu-
blique, lesquelles consti-
tuent un objectif a valeur
constitutionnelle. Dés lors,
'atteinte a la liberté indivi-
duelle et a la liberté de com-
merce et d’industrie que la

prohibition constitue est-elle
proportionnée au regard de
ces considérations de santé
publique ?

Une politique efficace et
pragmatique de santé pu-
blique en matiere de subs-
tances nocives se doit de hié-
rarchiser les dommages sa-
nitaires et sociaux provo-
qués par chaque substance.

En 1999, le pharmacologue
Monsieur Bernard ROQUES a
remis au secrétaire d’Etat a
la santé de I'époque, Mon-
sieur Bernard KOUCHNER,
un rapport intitulé La dange-
rosité des drogues dans le-
quel le Professeur et son
groupe de travail ont démon-
tré que la dangerosité glo-
bale de I'alcool est nettement
plus élevée que celle du can-
nabis.

Le neurobiologiste David
NUTT s’est vu confier une

Overall harm score

B Harm to users (CW 46)
I Harm to others (CW 54)
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mission similaire par le gou-
vernement britannique en
2009. La commission NUTT,
composée de magistrats, de
travailleurs sociaux, d’addic-
tologues, de sociologues ou
encore d’enseignants a
rendu ses résultats sur la
base de seize critéres de dan-
gerosité individuelle et col-
lective. Chaque substance
étudiée s’est vue attribuer
une note que l'on peut re-
trouver dans le graphique ci-
dessous:

Cette étude sera publiée
dans la célebre revue scienti-
fique Lancet journal et pro-
voquera une telle indigna-
tion que Monsieur David
NUTT sera contraint a la dé-
mission. En France égale-
ment, les conclusions du rap-
port du Professeur Bernard
ROQUES ont suscité l'ire de
la filiere vinicole. Ces contro-
verses et ce déni de réalité
révelent que la méthode
scientifique, pourtant essen-
tielle a la détermination des
politiques de santé publique,
ne fait pas le poids face aux
considérations d’ordre mo-
ral a I'ceuvre.

Les préoccupations de santé
publique, qui apparaissent
clairement comme l'argu-
ment des esprits hypocrites
ou insuffisamment informés,
ne tiennent pas une seule se-
conde face a une réflexion
honnéte sur le plan intellec-
tuel : si la caractere addicto-
gene ou toxique d’une subs-
tance justifie son interdic-
tion, alors la cohérence mini-
male attendue a l'égard de

notre droit pénal impose elle
aussi des peines d’emprison-
nement pour la consomma-
tion et la vente d’alcool ou de
tabac.

Soyons clairs : l'objectif de
cette contribution n’est pas
d’affirmer que les effets du
cannabis sont insignifiants et
qu’il est anodin d’en consom-
mer. Il n’est évidemment pas
non plus de plaider en faveur
de la prohibition de I'alcool
et du tabac mais bien simple-
ment de pointer l'incohé-
rence majeure adoptée dans
notre droit positif au sujet du
cannabis. Cette incohérence
démontre que les considéra-
tions de santé publique ne
permettent pas d’asseoir une
réelle 1égitimité a la prohibi-
tion du cannabis. La liberté
individuelle de consommer
des substances plus dange-
reuses que le cannabis est
protégée par notre Constitu-
tion, laquelle n’a pourtant ja-
mais permis de remettre en
cause la prohibition du can-
nabis.

Mais au-dela de cette incohé-
rence juridique majeure, de
quel droit I'Etat ou la société
se permettent-ils d'user du
droit répressif pour imposer
aux individus de préserver
leur santé, et ce, alors que ce
méme droit répressif n'inter-
dit plus de se donner la
mort ? En dehors d’un esprit
particulierement illibéral et
dangereuy, il n’existe pas de
justification philosophique
solide a une telle idée.

Sil’on était sincérement atta-
chés a la liberté individuelle,
cet argument tiré de l'inco-
hérence de l'autorisation du
tabac et de I'alcool en paral-
lele de la prohibition du can-
nabis suffirait a justifier sa
légalisation.

Face a ces objections, il ne
reste aux partisans de la pro-
hibition que I'idée qu'une 1é-
galisation du cannabis aggra-
verait la situation sanitaire
et sécuritaire pour tenter de
sauver les meubles d'une po-
sition déja tres bancale.

Ce poncif ne tient pas non
plus a un examen sérieux et
objectif des faits. Les prohi-
bitionnistes sont bien en mal
de nous fournir les preuves
que la légalisation du canna-
bis aboutit structurellement
et en elle-méme a une aug-
mentation de la consomma-
tion. Cela pourrait méme
étre le contraire. Citons
I'exemple du Portugal qui, a
partir des années 1980, a été
confronté a une grave épidé-
mie d'overdoses. Malgré les
politiques toujours plus ré-
pressives qui y ont été mises
en place, la consommation
d’héroine a continué de pro-
gresser. A partir de sa mise
en ceuvre en 2001, la dépé-
nalisation  encadrée de
I'usage de toutes les drogues
a donné des résultats tres
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encourageants.> Plus large-
ment, aucune augmentation
significative de la consom-
mation de stupéfiants impu-
table a la 1égalisation du can-
nabis n’est documentée la ou
elle a été mise en ceuvre.

L’affirmation selon laquelle
I'autorisation de consommer
du cannabis conduirait les
consommateurs a tester
d’autres drogues plus no-
cives est tout aussi dénuée
de fondement scientifique et
prend d’ailleurs bien soin de
ne pas intégrer l'alcool et le
tabac a sa logique. Etrange,
non ?

A contrario, les effets poten-
tiellement bénéfiques d’'une
légalisation du cannabis mé-
ritent largement d’étre évo-
qués. Les économies budgé-
taires et les nouvelles re-
cettes fiscales qui seraient
réalisées par la légalisation
pourraient étre réaffectées a
des programmes de préven-
tion mais aussi au controle
des normes qui encadre-
raient ce nouveau marché lé-
gal. Les services de polices et
I'autorité judiciaire pour-
raient également consacrer
plus de temps et de moyens a
des missions autrement plus
utiles pour la société que de
condamner pénalement des
individus qui consomment
une substance moins dange-
reuse que 'alcool ou le tabac.

A l'instar du marché noir qui
existe concernant le tabac,

5 OFDT, Dépénalisation des
drogues au Portugal : bilan 20 ans
apres, consultable en ligne sur:

personne n’attend raisonna-
blement de la 1égalisation du
cannabis qu’elle fasse dispa-
raitre le trafic illégal de can-
nabis. Cet argument tiré du
fait que le trafic existerait
toujours est particuliere-
ment malhonnéte car, étran-
gement, aucun de ceux qui
s’en font le relai ne préconise
la prohibition du tabac alors
que le trafic de tabac conti-
nue de battre des records.
Néanmoins, il est évident
que le fait de proposer aux
consommateurs une option
légale et plus saine concur-
rengant le marché noir écar-
terait une part importante
d’entre eux de la marchan-
dise illégale et porterait un
coup douloureux aux trafi-
quants.

S’agissant de la dangerosité
du cannabis pour la santé
des consommateurs, une
étude menée par le Service
national de police scienti-
fique (SNPS) a évalué les te-
neurs en THC des marchan-
dises saisies. La teneur en
THC du cannabis est une
donnée importante puisque
cette molécule est a I'origine
du pouvoir addictogene du
produit mais surtout des
troubles psychiques plus ou
moins graves décelés chez
les consommateurs régu-
liers. Le constat dressé par le
SNPS en 2021 est saisissant :
en 10 ans, le taux de THC
dans les marchandises sai-
sies est passé de 12 a 26%
pour larésine etde 10 a 13%

https://www.ofdt.fr/BDD/publi-
cations/docs/eisxio2b6.pdf.

pour l'herbe. Une légalisa-
tion imposant des normes
sur le taux de THC offrirait
au consommateur la possibi-
lit¢é d’accéder a une mar-
chandise bien moins dange-
reuse pour sa santé. Cela
constituerait d’ailleurs un
argument important pour in-
citer le consommateur a
s’écarter de la marchandise
plus nocive proposée par le
marché noir. Au Canada et
dans plusieurs Etats améri-
cains, des outils de tragabi-
lité de la marchandise ont pu
étre mis en place. En France,
le monopole que I'Etat con-
fere aux trafiquants de
drogue par la prohibition
inefficace qu’il organise
oblige le consommateur a
absorber des produits tres
nocifs et entre donc en totale
contradiction avec l'objectif
a valeur constitutionnelle de
protection de la santé pu-
blique. Face au constat de la
banalisation de la consom-
mation de cannabis et de
I'impuissance des pouvoirs
publics pour endiguer le
phénomene, la légalisation
encadrée apparait comme la
seule mesure en capacité
d’améliorer la situation sani-
taire et sécuritaire.

Dans son rapport publié en
janvier 2023, le CESE for-
mule un grand nombre de
propositions concretes et in-
téressantes pour une légali-
sation encadrée et réussie du
cannabis.
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Dans un pays ou le discours
sécuritaire et répressif sur
les sujets sociétaux s’avere
particulierement payant sur
le plan électoral, il est lo-
gique mais regrettable que le
pouvoir  n’accepte  pas
d’avoir le courage de propo-
ser un véritable débat sur
une telle question. Le mi-
nistre de I'Intérieur a proba-
blement beaucoup plus a ga-
gner par des coups de men-
tons et des affirmations sim-
plistes. Mais la santé des
nombreux Francais qui con-
somment du cannabis et la
sécurité de ceux qui vivent
chaque jour au contact des
points de deals mérite bien
mieux que ce déni de réalité
grossier. Si 'on en croit les
derniers sondages sur la
question, les Francais sont

» =

préts pour ce débat et cons-
cients de ses enjeux.

Il est grand temps que les
pouvoirs publics prennent la
mesure de leur échec et réa-
lisent qu’il n’existe aucune
justification juridique et ob-
jective a la prohibition du
cannabis. Rationnalisons le
débat, écoutons les scienti-
fiques et prenons le temps
d’examiner les propositions
des professionnels qui ont
longuement travaillé sur la
question. La santé et la sécu-
rité des Francaises et des
Frangais ont tout a y gagner.
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1 - Lévolution du devoir de vigilance des entreprises, retour sur quelques
aspects fluctuants

A - Des sources conceptuelles mouvantes
Présidence Claire VIAL, Professeur de Droit public, Université de Montpellier

- Is there a due diligence principle in Law? Aurélie BRES, Maitre de conférences Droit
privé, Université de Montpellier

- Des contenus divers : normes environnementales, sociales, relatives aux droits de
I'homme, Katia MARTIN-CHENUT, Directrice de recherches CNRS, université
Panthéon Sorbonne

- Des débiteurs variables, Catherine FABREGOULE, Maitresse de conférences HDR
Droit privé, Université Sorbonne Paris Nord

B - Des sources normatives multiples
Présidence Laurence DUBIN, Professeure de Droit public, université Panthéon
Sorbonne

- Les principes directeurs des NU et de I'OCDE, Fabrizio MARRELLA, Professeur de
Droit international et européen, Arbitre international, Université Ca'Foscari de Venise
- La proposition de directive sur le devoir de vigilance des entreprises : évolution ou
révolution ? Christophe MAUBERNARD, Maitre de conférences HDR Droit public,
Université de Montpellier

- Loi de 2017 sur le devoir de vigilance : des appuis normatifs multiples au service
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ADDICTIONS : DU PLAISIR A LA DEPENDANCE

Les addictions sont des patho-
logies cérébrales définies par
une dépendance a une subs-
tance ou une activité, avec des
conséquences déléteres. Les
chercheurs tentent de mieux
décrire les mécanismes impli-
qués dans l'apparition, le
maintien et les rechutes des
addictions. IlIs essaient aussi
d’en identifier les facteurs de
vulnérabilité individuels, so-
ciétaux et environnementaux,
pour permettre une meilleure
prévention et prise en charge.!

1 Dossier réalisé en collaboration
avec Amine Benyamina, unité 1178
Inserm/université Paris Sud, hopi-
tal universitaire Paul-Brousse,
Centre d’enseignement, de re-
cherche et de traitement des addic-
tions, Villejuif.

Comprendre les addictions

L’addiction est une patholo-
gie qui repose sur la consom-
mation répétée d’'un produit?
ou la pratique anormalement
excessive d'un comporte-
ment3 qui conduit a :

e une perte de controle du
niveau de consomma-
tion/pratique

e une modification de
I'équilibre émotionnel

e des troubles d’ordre mé-
dical

e des perturbations de la
vie personnelle, profes-
sionnelle et sociale

Une diversité d’addictions,
dont certaines sont tres ré-
pandues

Les addictions les plus fré-
quentes sont celles relatives
aux substances psychoac-
tives réglementées*, détour-
nées de leur usage® ou illi-
citese. Régulierement,
d’autres substances a poten-
tiel addictif émergent,
comme le protoxyde d’azote
contenu dans les cartouches
de siphons a chantilly ou de
nouveaux produits de syn-
these’. Toutes provoquent un
effet immédiat sur les

2 tabac, alcool, drogues...

3 jeux, temps sur les réseaux so-
ciaux...

4 tabac, alcool...

> médicaments, poppers, colles, sol-
vants...

6 cannabis, cocaine, ecstasy...

perceptions, 'humeur et le
comportement, a un degré
variable, et exposent a un
risque de dépendance plus
ou moins rapide et plus ou
moins sévere.

Prises globalement, ces ad-
dictions concernent plu-
sieurs millions de personnes
en France. Ainsi, selon I'0Of-
fice frangais des dépen-
dances et toxicomanies8, 8%
de la population adulte pré-
senterait un risque chro-
nique d’addiction a l'alcool®
et un quart!® une addiction
au tabac!l. L’'usage problé-
matique ou la dépendance au
cannabis concernerait 7%
des adolescents de 17 ans et
3% des 18-64 ans. Par ail-
leurs, 'usage régulier de co-
caine, freebase ou crack con-
cernerait 1,6% des adultes
francais. Les usagers problé-
matiques de drogues, toutes
substances illicites confon-
dues, seraient 350 000 en
France, parmi lesquels envi-
ron un tiers rapporte avoir
pratiqué une injection intra-
veineuse au cours de I'année

écouléel?,
Concernant les addictions
liées a des pratiques,

comme les jeux d’argent, les
jeux videéo, le sexe, les ré-
seaux sociaux ou encore les

7 MDMA, cathinones...
8 OFDT

9 données 2014

10 27%

11 données 2019

12 données 2019
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achats compulsifs, les statis-
tiques sont moins nom-
breuses nécessitent d’'étre
mieux connues. On sait ce-
pendant qu’environ une per-
sonne sur dix qui participent
a des jeux de hasard ou d’ar-
gent en ligne a une pratique a
risque modéré ou est un
joueur excessifl3. Pour les
autres pratiques a risque, les
chiffres sont plus disparates.

De la consommation a I’ad-
diction: des facteurs de
risque multiples

La survenue d’'une addiction
repose sur trois compo-
santes : I'individu, le produit
et ’environnement.

Des facteurs individuels

L’age, le sexe, la maturité
cérébrale, la personnalité
et 'humeur d'un individu
jouent un role important sur
son risque individuel d’ad-
diction. L’initiation précoce
et le sexe masculin consti-
tuent des vulnérabilités spé-
cifiques. Ainsi, commencer a
consommer de l'alcool au dé-
but de l'adolescence multi-
plie par dix le risque de deve-
nir alcoolo-dépendant a I'age
adulte, par rapport a une ini-
tiation plus tardive vers I'age
de 20 ans. Les personnes an-
xieuses, au caractére intro-
verti, ou encore avec une ten-
dance dépressive, ont un

13 enquéte E-Games, France 2017
4 impliqué dans le circuit de la ré-
compense

15 homéostasie cellulaire

16 humeur
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risque accru de dépendance,
tout comme celles avides de
sensations fortes.

Sur le plan neurobiologique,
le niveau d’activité des
neurotransmetteurs qui ré-
gissent notre fonctionne-
ment et notre comportement
peut varier d'un individu a
'autre et constituer chez cer-
tains une vulnérabilité vis-a-
vis du risque d’addiction. Des
perturbations  des  sys-
temes dopaminergiquel4,
cannabinoide!> ou sérotoni-
nergiquel®, notamment, sont
associées a une telle vulnéra-
bilité. Cette disparité neuro-
biologique repose principale-
ment sur des facteurs géné-
tiques. Les genes influengant
le métabolisme des dro-
guesl” et ceux intervenant
dans le mécanisme de neuro-
transmission du circuit de la
récompense seraient par
exemple impliqués. Ainsi,
I'allele A1 du gene du récep-
teur a la dopaminel® consti-
tuerait un facteur de risque
d’addiction, via la «re-
cherche d’expériences» au
sens large et des comporte-
ments impulsifs ou compul-
sifs.

Des variations génétiques ex-
pliquent aussi en partie la va-
riabilité des effets ressentis
par chacun face a une méme
drogue. Elles peuvent étre fa-
vorables a 'émergence d’une
addiction. Des consomma-
tions associées a des

17 et donc leur disponibilité dans
I'organisme

18 DRD2

19 désinhibition, oubli des pro-
blémes, amélioration des perfor-
mances...

sensations agréables et des
effets positifs sur le fonction-
nement psychiquel? sont en
effet une incitation a renou-
veler 'expérience. Il en est de
méme en cas de tolérance
spontanée élevée a une subs-
tance, avec des effets positifs
et modérés.

Des produits/pratiques au
potentiel addictif variable

Du c6té du produit, 'addic-
tion peut s’installer plus ou
moins rapidement: apres
une ou quelques prises20,
plus progressivement, voire
tres lentement?l. Tout dé-
pend du potentiel addictif de
la substance ou de la pra-
tique, qui dépend lui-méme
de la nature et de l'intensité
de son interaction avec les
neurotransmetteurs. Le ta-
bac, puis I'héroine, la cocaine
ou l'alcool sont ainsi les pro-
duits les plus a risque et dont
la consommation probléma-
tique est la plus fréquente.
Concernant les jeux vidéo,
ceux «en réseau», notam-
ment en mode multi-joueurs,
sont réputés plus addicto-
genes que les autres.

Des facteurs environne-
mentaux

Enfin, l'influence de l'envi-
ronnement?? est aussi déter-
minante. Par exemple, le
principal facteur de risque de

20 crack, cocaine...

21 alcool, jeux...

22 stress, contexte social et amical,
présence de troubles psychiques...
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6 u
dépendance au tabac est

avoir grandi au sein d’'un
d d d
foyer de fumeurs facilitant
I'accés au tabac. De méme
que l'addiction au cannabis
est fortement associée au fait

avoir eu des amis fumeurs
d d fi
au moment de I’adolescence.

L’addiction, sous la dépen-
dance des liens bidirec-
tionnels entre comporte-
ment et neurobiologie

L’installation d’'une addiction
implique trois stades succes-
sifs :

La recherche de plaisir

Le premier stade résulte de
I'activation du circuit céré-
bral de la récompense par
la substance consommée?3.
Ce circuit est sous la dépen-
dance de la dopamine, dans
le noyau accumbens. La répé-
tition de cette consommation
va conditionner la per-
sonne24, et des décharges de
dopamine vont progressive-
ment étre libérées par antici-
pation, prédisant 'arrivée de
la récompense. Ainsi, la re-
production de la situation?>
associée a la consommation
ou a la pratique va favoriser
une nouvelle consommation.
C’est la phase de recherche
de plaisir. D’autres systemes
de neurotransmission sont
modifiés en paralléle, comme
ceux mettant en jeu de la sé-
rotonine ou les récepteurs
aux endorphines. Ces

23 gu la pratique réalisée
24 apprentissage pavlovien
25 environnement ou état mental
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derniers deviennent moins
sensibles aux molécules en-
dogenes habituellement im-
pliquées dans l'antalgie et la
sensation de bien-étre, et la
production naturelle d’en-
dorphines diminue. Des
lors, le plaisir n’est plus ob-
tenu que par l'apport de la
substance extérieure, ce qui
induit une augmentation de
la tolérance a cette substance
et une sensation de manque
des l'arrét de sa consomma-
tion.

Un état émotionnel négatif

Le second stade est celui
ou le taux de dopamine li-
béré a chaque consomma-
tion diminue progressive-
ment, rendant le circuit de la
récompense beaucoup moins
sensible a toutes les molé-
cules qui le stimulent habi-
tuellement. Par ailleurs, les
décharges répétées de dopa-
mine conduisent a une modi-
fication du fonctionnement
de l'amygdale cérébrale,
rendant  lindividu  plus
stressé, avec des émotions
plus négatives?26. Aussi, ce qui
apportaient du plaisir au
quotidien devient moins mo-
tivants et seule un accroisse-
ment de la dose de substance
consommeée?’ peut a la fois
satisfaire le circuit de la ré-
compense et soulager de la
dysphorie. A ce stade, la con-
sommation ou la pratique ex-
cessive vise donc a sortir
d’'un état émotionnel négatif,

26 dysphorie
27 ou du temps de pratique
28 ou craving

et non plus a prendre du plai-
sir. Cette phase est en outre
associée a une perte progres-
sive de la plasticité cérébrale,
c’est-a-dire la capacité des
neurones a se réorganiser
entre eux pour intégrer de
nouvelles données.

La perte de controle

Durant le troisieme stade,
I'altération des circuits de la
récompense et des émotions
est telle que des processus
contrdlés par le cortex pré-
frontal sont modifiés : il s’agit
notamment des capacités
d’autorégulation, de la prise
de décision ou de la capacité
a résister aux envies de con-
sommer. Ce stade de perte de
controle2® explique les re-
chutes répétées, méme lors-
que le désir d’arréter est sin-
cere.

L’observation par imagerie2®
du cerveau de personnes dé-
pendantes montre notam-
ment une diminution des flux
sanguins, une hypoactivation
des régions corticales fron-
tales et une hyperactivation
des régions impliquées dans
la motivation, la mémoire, le
conditionnement et les émo-
tions. Mais il n’est pas claire-
ment établi si cette dérégula-
tion fonctionnelle est une
prédisposition qui précede le
développement de I'addic-
tion, ou si elle résulte simple-
ment de la consommation
chronique de drogue. Des
études menées aupres de

29 IRM ou PET-Scan
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personnes dépendantes de
pratiques montrent que les
phénomenes cérébraux im-
pliqués sont similaires a ceux
observés chez les individus
dépendants de substances
psychoactives. Ce type d’ana-
lyse reste néanmoins compli-
quées par le fait que les per-
sonnes qui ont une addiction
consomment souvent plu-
sieurs substances, ce qui
rend l'interprétation des mo-
difications observées déli-
cates.

Le cycle infernal des jeux
de hasard et d’argent

Les joueurs pathologiques
sont en grande majorité des
hommes, quadragénaires,
souvent peres de famille. Ils
pratiquent des jeux de ha-
sard pur3? ou de jeux mélant
hasard et stratégie31. Le point
de départ de leur pathologie
est toujours un gain initial
qui génere une émotion tres
positive et les incite a rejouer

30 roulette, machines a sous
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pour revivre ce moment
« magique ». Puis le jeu et le
gain s'imposent vite comme
une maniere de se sentir
bien. Mais les pertes succes-
sives incitent le joueur a re-
tenter inlassablement sa
chance dans l'espoir de « se
refaire », en augmentant les
mises a mesure que les
pertes s’accroissent. Les rai-
sonnements deviennent er-
ronés et vont a 'encontre des
lois de probabilité que les
joueurs connaissent pour-
tant généralement bien. Il
s’écoule généralement plu-
sieurs années entre le début
du jeu et le moment ou l'ad-
diction est constituée.

Des conséquences mul-
tiples, médicales, person-
nelles et sociales

L’installation d'une addiction
engendre de multiples consé-
quences qui s’installent dans
un délai plus ou moins court

31 paris sportifs, poker, black jack

et dont l'issue peut étre sé-
vere, voire tragique.

Des risques immédiats
liées a la substance/pra-
tique

Les premieres conséquences
sont spécifiques de l'addic-
tion et sont immédiates. Eu-
phorie, perte de contréle, di-
minution du stress, désinhi-
bition : elles varient selon la
nature de la substance ou de
la pratique. Un risque vital
immédiat lié a I'usage exces-
sif existe dans certains cas32.
Une étude coordonnée par
I’OFDT estime en outre que la
conduite apres une prise ex-
cessive d’alcool multiplie par
8,5 le risque d’étre respon-
sable d’'un accident mortel. Si
le conducteur a également
consommé du cannabis, ce
risque est multiplié par 15.

Dans un second temps, s’ins-
tallent les symptomes liés a
I'exposition chronique et ré-
pétée, associés aux

32 gverdose, coma éthylique
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phénomenes de tolérance et
de sevrage.

Des conséquences sur la
vie quotidienne

Les secondes conséquences
sont d’ordre comportemen-
tal : la consommation ou la
pratique envahit progressi-
vement la vie quotidienne de
la personne dépendante et
peut avoir des répercus-
sions déléteres sur sa vie
familiale, relationnelle et
professionnelle. Elles en-
gendrent un risque progres-
sif accru d’isolement, de mar-
ginalisation, de stigmatisa-
tion, de perte d’emploi ou de
déscolarisation...

Des complications a longs
termes

Les addictions ont des réper-
cussions médicales, psycho-
logiques et psychiatriques
sur le long terme. Une con-
sommation chronique a en
effet des conséquences médi-
cales propres, en parallele du
processus addictif. Une modi-
fication du caractere33 et des
troubles de I'humeur3# s’ins-
taurent  progressivement.
Des complications sont spéci-
fiquement associées a cer-
taines addictions : risque car-
diovasculaire ou de cancer
avec le tabac, risque cognitif
ou tumoral avec l'alcool,
troubles neurologiques et
psychiatriques chez consom-
mateurs réguliers de nom-
breuses drogues illicites,

33 impulsivité, troubles de la mé-
moire, de I'attention...
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contamination par le VIH,
VHB ou VHC chez les usagers
de drogues injectables...

Un diagnostic trés normé

Le diagnostic de 'addiction3>
repose sur des criteres bien
définis, fixés par des ins-
tances internationales de
santé mentale et répertoriés
dans un manuel, le Diagnos-
tic and Statistical manual of
Mental disorders36. Parmi ces
criteres, on trouve la perte de
controle de soi, l'interférence
de la consommation sur les
activités scolaires ou profes-
sionnelles, ou encore la pour-
suite de la consommation
malgré la prise de conscience
des troubles qu’elle en-
gendre. Un sujet est consi-
déré comme souffrant d’'une
addiction quand il présente
ou a présenté, au cours des

12 derniers mois, au moins

deux des onze critéres sui-

vants :

e Besoin impérieux et irré-
pressible de consommer
la substance ou de
jouer3?

e Perte de controle sur la
quantité et le temps dé-
dié a la prise de subs-
tance ou au jeu

e Beaucoup de temps con-
sacré a la recherche de
substances ou au jeu

e Augmentation de la tolé-
rance au produit addictif

e Présence d’'un syndrome
de sevrage, c'est-a-dire
de I'ensemble des symp-
tomes provoqués par

34 potamment une anxiété
35 ou dépendance

I'arrét brutal de la con-
sommation ou du jeu
e Incapacité de remplir des
obligations importantes
e Usage méme lorsqu’il y a
un risque physique
e Problemes personnels
ou sociaux
e Désir ou efforts persis-
tants pour diminuer les
doses ou l'activité
e Activités réduites au pro-
fit de la consommation
ou du jeu
e Poursuite de la consom-
mation malgré les dégats
physiques ou psycholo-
giques
L’addiction est qualifiée de
faible si 2 a 3 criteres sont sa-
tisfaits, modérée pour 4 a 5
critéres et sévere pour 6 cri-
téres et plus.
Les experts du DSM ne recen-
sent comme addiction que les
dépendances aux substances
et celle aux jeux vidéo et d’ar-
gent. Les usages intensifs de
smartphone, I'hyperactivité
sexuelle ou professionnelle
ne sont pas, a ce jour, consi-
dérés comme d’authentiques
addictions car on ne dispose
pas de données scientifiques
convaincantes en ce sens.

La prise en charge : sevrage
et accompagnement

La prise en charge d’'une ad-
diction est multidisciplinaire
et nécessite le plus souvent
'association d’un traitement
médicamenteux, d’'une prise
en charge psychologique in-
dividuelle et/ou collective et

36 DSM
37 craving
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d’'un accompagnement so-
cial.

Le premier élément de prise
en charge repose sur le se-
vrage, c’'est-a-dire l'arrét de
la consommation ou de la
pratique addictive. La dimi-
nution de la fréquence de la
consommation peut, pour
certaines substances et dans
certains contextes, aider le
sujet a atteindre le sevrage
complet. C’est le cas pour I'al-
cool ou le tabac.

Sur le plan pharmacologique,
il existe des traitements de
substitution, qui aident au
sevrage de différentes subs-
tances psychoactives. A ce
titre, la cigarette électro-
nique est considérée comme
un traitement qui permet une
réduction de la consomma-
tion de tabac, aux cotés des
substituts nicotiniques. Pa-
rallelement, différents médi-
caments dits «addictoly-
tiques » sont disponibles,
comme le bacloféne qui est
utilisé pour réduire la con-
sommation d’alcool chez les
patients adultes ayant une
dépendance a l'alcool avec
consommation d’alcool a
risque élevé. Cette molécule,
comme d’autres addictoly-
tiques, pourraient avoir une
efficacité non pas spécifique
d’'une addiction mais trans-
versale, commune a diffé-
rentes addictions.

La prise en charge non phar-
macologique des addictions
repose sur un soutien psy-
chosocial, notamment en cas

38 accés aux droits, démarches so-
cioprofessionnelles, soutien juri-
dique...
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de désocialisation, qui per-
met de préserver ou de favo-
riser l'intégration sociale, et
d’accompagner le patient
dans les démarches éventuel-
lement nécessaires pour at-
teindre cet objectif38. Ce sou-
tien permet aussi d’identifier
d’éventuelles probléma-
tiques psychologiques, et les
moyens a mettre en ceuvre
afin de les résoudre.
Parallelement, une psycho-
thérapie est le plus souvent
indispensable. Elle peut re-
poser sur différentes ap-
proches selon les spécificités
de la personne et de son ad-
diction : thérapie psychody-
namique, thérapie multidi-
mensionnelle familiale, thé-
rapie cognitive et comporte-
mentale3?, thérapie systé-
mique, thérapie comporte-
mentale...

Il n’existe pas de «recette »
magique. La prise en charge
est souvent longue et semée
de rechutes.Le succes dé-
pend essentiellement de la
motivation du patient a se
sevrer, puis de 'améliora-
tion durable de ses condi-
tions de vie et de son es-
time de soi : trouver un em-
ploi, mener des activités,
avoir des centres d’intérét,
trouver un role et une utilité
dans la  vie sociale.
Les groupes de parole4? ont
une grande importance pour
y parvenir. lls offrent un sou-
tien majeur, pendant et apres
le sevrage, grace aux
échanges d’expériences de

39TCC

40 Alcooliques Anonymes, Alcool-
Assistance, Croix Bleue, Addiction

personnes qui ont vécu le
méme type de parcours.

Les enjeux de la recherche

La recherche dans le do-
maine des addictions porte
sur les différentes drogues ou
activités addictives, et vise a
explorer plusieurs dimen-
sions, notamment les méca-
nismes neurobiologiques et
les susceptibilités indivi-
duelles. Les chercheurs ten-
tent en particulier de clarifier
certains points: Pourquoi,
face a un méme produit, cer-
taines personnes deviennent
dépendantes et d’autres pas ?
Pourquoi I'addiction est-elle
si difficilement réversible ?
Quelles sont les consé-
quences a long terme des
consommations de subs-
tances psychoactives sur le
cerveau des adolescents ?

Mieux comprendre les vul-
nérabilités

Sur le plan de la compréhen-
sion des troubles addictifs,
des liens bidirectionnels
avérés sont déja décrits,
comme celui entre psychose
et cannabis, ou entre troubles
de l'humeur et alcool/psy-
chostimulants. Les  re-
cherches actuelles visent a
mieux comprendre ces liens.
En effet, ils semblent per-
mettre a certaines vulnérabi-
lités neurobiologiques de fa-
voriser le développement
d’addictions et, a 'inverse, a

alcool Vie libre, Narcotiques ano-
nymes...
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certaines addictions de facili-
ter 'apparition de troubles
psychiatriques. La neurobio-
logie et la neuroimagerie
constituent des outils parti-
culierement précieux pour
ces travaux.

La recherche de nouveaux
genes impliqués dans la
susceptibilité individuelle
au développement d’'une ad-
diction conduit également a
des développements intéres-
sants. Des études portant sur
des génomes entiers ont par
exemple permis d’identifier
les génes DRDZ ou ANKK1 qui
semblent associés a un
risque de développer une dé-
pendance aux substances
psychotropes, tandis que les
genes de la famille CHRNA se-
raient plus spécifiquement
impliqués dans la dépen-
dance au tabac.

Des équipes s’intéressent en
outre aux modifications
épigénétiques qui modulent
le niveau d’expression de ces
genes et peuvent contribuer
a l'apparition d'une addic-
tion. Ces modifications peu-
vent survenir en réponse a la
consommation de la subs-
tance addictive, a l'environ-
nement*! (stress, trauma-
tismes psychologiques...) ou
avoir été héritées. Il apparait
aussi que la consommation
chronique de drogues modi-
fie l'état épigénétique des
neurones et d’autres types de
cellules cérébrales. Si la cau-
salité entre ces modifications
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épigénétiques et la dépen-
dance n’est pas parfaitement
confirmée, ces pistes ouvrent
toutefois des perspectives
thérapeutiques, lointaines
mais intéressantes, utilisant
des techniques d’édition épi-
génétique.

Améliorer
charge

la prise en

Sur le plan thérapeutique,
une trentaine de meédica-
ments qui visent une ou plu-
sieurs addictions sont a
I'étude a travers le monde.
Certains se fondent sur des
approches innovantes, com-
me les addictolytiques ou
méme des vaccins en déve-
loppement dans la lutte
contre l'addiction a la co-
caine, la nicotine ou aux
opioides. Leur principe est
d’aider l'organisme a pro-
duire des anticorps*? ou d’in-
jecter des anticorps théra-
peutiques spécifiques*3 qui
permettent d’empécher la
substance ciblée d’atteindre
le cerveau et d’y produire ses
effets. Certains des essais cli-
niques en cours sont encou-
rageants.

Une autre approche, qui peut
paraitre surprenante, repose
sur [l'utilisation thérapeu-
tique des substances psy-
chédéliques, comme le LSD,
les tryptamines#* ou la mes-
caline. A leur mise au point,
celles-ci ont été utilisées
comme aide complémentaire

+ ayahuasca, ibogaine et psi-
locybine

45 stimulation cérébrale pro-
fonde

aux psychothérapies dans
I'exploration du psychisme
de personnes dépressives,
souffrant de stress post-trau-
matique ou d’addiction.
Apres une période ou la ré-
pression vis-a-vis de ces
drogues hallucinogénes ont
conduit a abandonner ces re-
cherches, on assiste a un re-
gain d’intérét pour ces molé-
cules hallucinogénes. Des
études cliniques en cours.

Des approches non médica-
menteuses sont également a
I’étude, comme la stimulation
cérébrale, qu’elle fasse appel
a des électrodes implantées
dans le cerveau*s ou a un
champ magnétique avec la
stimulation magnétique
transcranienne répétéett et
la  stimulation transcra-
nienne a courant continu?’,
ces deux dernieres tech-
niques présentant I'avantage
d’étre non invasives. Dans
tous les cas, l'idée est de mo-
duler I'excitabilité neuronale
dans des régions précises du
cortex cérébral dont le fonc-
tionnement est altéré par
I'addiction. De nombreux
protocoles sont en cours
d’évaluation ou sur le point
d’étre évalués. On espere
qu’ils permettront de réduire
le craving et l'impulsivité,
notamment dans les addic-
tions au tabac ou a I'alcool.
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CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE

Cour de Cassation,
Chambre Criminelle, 15 fé-
vrier 1988, 87-83.137

En prononcant ainsi, la cour
d'appel, sans encourir les
griefs formulés aux moyens,
a donné une base légale a sa
décision.

En effet, d'une part, la mise
sur écoutes d'une ligne télé-
phonique attribuée a une
personne soup¢onnée d'étre
impliquée dans une infrac-
tion, mesure a laquelle il a été
procédé par commission ro-
gatoire du juge d'instruction,
en vertu des dispositions des
articles 81 et 151 du Code de
procédure pénale, ne saurait
constituer une méconnais-
sance de l'article 8 de la Con-
vention européenne de sau-
vegarde des droits de
I'homme et des libertés fon-
damentales, des lors que
cette mesure d'investigation
a été accomplie, comme en
'espece, sans artifice, ni stra-
tagéme et alors qu'il n'est pas
établi, ni méme allégué que
ce procédé ait eu pour résul-
tat de compromettre les con-
ditions d'exercice des droits
de la défense.

D'autre part, le cannabis ou
chanvre indien, inscrit au ta-
bleau B doit se définir par ré-
férence, non a l'article R.
5166 du Code de la santé pu-
blique, mais a la Convention
internationale unique sur les
stupéfiants du 30 mars 1961
qui, en application de l'article
55 de la Constitution, a ac-
quis une autorité supérieure

alaloiinterne des sa publica-
tion par décret au Journal of-
ficiel du 22 mai 1969, la-
quelle convention ne dis-
tingue ni la variété, ni le sexe
du cannabis.

D'ou il suit que les moyens ne
peuvent qu'étre rejetés.

Cour de Cassation,
Chambre Criminelle, 9
mars 1992, 90-87.478

En cet état, la cour d'appel
qui, au demeurant, n'a nulle-
ment retenu dans le visa des
textes allégués l'article R
5181 du Code de la santé pu-
blique, issu du décret du 29
novembre 1988, a caracté-
risé I'ensemble des éléments
constitutifs, tant matériels
qu'intentionnel, du délit dont
les prévenus ont été déclarés
coupables, et a ainsi, sans en-
courir les griefs allégués, jus-
tifié sa décision.

En effet, le cannabis se définit
non par référence aux dispo-
sitions réglementaires du
Code de la santé publique,
mais a la Convention interna-
tionale unique du 30 mars
1961, qui, en application de
I'article 55 de la Constitution,
a acquis une autorité supé-
rieure a la loi interne dés sa
publication au Journal officiel
du 2 mai 1969.

Cette Convention, qui exclut
de son champ d'application la
culture de la plante de canna-
bis a des fins uniquement in-
dustrielles, n'opére aucune
distinction entre la culture de
cannabis en vue du trafic et la

culture aux fins de consom-
mation personnelle, ses ar-
ticles 23 et 28 précisant au
contraire que le producteur
de cannabis est tenu de livrer
la totalité de sa récolte a 1'or-
ganisme national de controéle.

Cour de Cassation,
Chambre Criminelle, 5 fé-
vrier 1998, 97-82890

En prononcant ainsi, et des
lors que les articles 1e¢r de la
Convention internationale
unique du 30 mars 1961 et R
5181 du Code de la santé pu-
blique ne définissent pas le
cannabis en fonction de sa te-
neur en tétrahydrocannabi-
nol, la cour d'appel, qui a ré-
pondu comme elle le devait
aux conclusions dont elle
était saisie, a donné une base
légale a sa décision.

Cour de Cassation,
Chambre Sociale, 1¢r juillet
2008, 07-40.053

Pour juger les licenciements
dénués de cause réelle et sé-
rieuse et condamner par con-
séquent la société au paie-
ment de diverses sommes,
I'arrét retient que la réalité
d'une consommation de
substance illicite par les sala-
riés au sein de l'établisse-
ment est établie ; il apparte-
nait a I'employeur de rappe-
ler l'interdiction de fumer un
“joint" par la notification
d'une sanction ; que s'agis-
sant d'un fait isolé, la sanc-
tion immédiate de la perte de
I'emploi, sans mise en garde,
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apparait néanmoins dispro-
portionnée.

Cependant, la commission
d'un fait fautif isolé peut jus-
tifier un licenciement, sans
qu'il soit nécessaire qu'il ait
donné lieu a un avertisse-
ment préalable.

En statuant comme elle a fait,
la cour d'appel a violé les
textes susvisés.

Cour de Cassation,
Chambre Criminelle, 7 oc-
tobre 2009, 08-88.058
Pour écarter l'argumentation
de la prévenue, qui soutenait
que la teneur en tétrahydro-
canabiol de cette herbe ne
dépassait pas la limite autori-
sée de 0, 20 % et la déclarer
coupable des faits qui lui sont
reprochés, I'arrét énonce que
I'arrété interministériel du
22 février 1990 classe
comme stupéfiants le canna-
bis et la résine de cannabis
sans opérer de distinction et
que seule l'autorité adminis-
trative est compétente pour
délivrer une autorisation ex-
presse de production de va-
riétés de cannabis dépour-
vues de propriétés stupé-
fiantes dont la prévenue ne
disposait pas.

En 1'état de ces énonciations,
la cour d'appel a justifié sa
décision.

Cour de Justice de I'Union
Européenne, 28 janvier
2010, Commission/France,
C-333/08

Ce pouvoir d’appréciation re-
latif a la protection de la
santé publique est particulie-
rement important lorsqu’il
est démontré que des

incertitudes subsistent en
'état actuel de la recherche
scientifique quant a certaines
substances utilisées dans la
préparation des denrées ali-
mentaires.

L’article 30 CE contenant une
exception, d’interprétation
stricte, a la regle de la libre
circulation des marchandises
a lintérieur de la Commu-
nauté, il incombe aux autori-
tés nationales qui l'invoquent
de démontrer dans chaque
cas d’espece, compte tenu
des résultats de la recherche
scientifique internationale,
que leur réglementation est
nécessaire pour protéger ef-
fectivement les intéréts visés
a ladite disposition et, no-
tamment, que la commercia-
lisation des produits en ques-
tion présente un risque réel
pour la santé publique.

Une interdiction de commer-
cialisation d’AT ou de den-
rées alimentaires dans la pré-
paration desquelles ont été
utilisés des AT légalement fa-
briqués et/ou commerciali-
sés dans d'autres Etats
membres doit donc étre fon-
dée sur une évaluation ap-
profondie du risque allégué
par I'Etat membre qui in-
voque l'article 30 CE.

Une décision d’interdire la
commercialisation, qui cons-
titue, d’ailleurs, 'entrave la
plus restrictive aux échanges
concernant les produits léga-
lement fabriqués et commer-
cialisés dans d’autres Etats
membres, ne saurait étre
adoptée que si le risque réel
allégué pour la santé pu-
blique apparait comme suffi-
samment établi sur la base

des données scientifiques les
plus récentes qui sont dispo-
nibles a la date de I'adoption
d’une telle décision. Dans un
tel contexte, 'évaluation du
risque que I'Etat membre est
tenu d’effectuer a pour objet
I'appréciation du degré de
probabilité des effets né-
fastes de l'emploi des AT
dans la préparation des den-
rées alimentaires pour la
santé humaine et de la gra-
vité de ces effets potentiels.

En exercant leur pouvoir
d’appréciation relatif a la
protection de la santé pu-
blique, les Etats membres
doivent respecter le principe
de proportionnalité. Les
moyens qu’ils choisissent
doivent donc étre limités a ce
qui est effectivement néces-
saire pour assurer la sauve-
garde de la santé publique, ils
doivent étre proportionnés a
'objectif ainsi poursuivi, le-
quel n’aurait pas pu étre at-
teint par des mesures restrei-

gnant d’une maniere
moindre les échanges intra-
communautaires.

Certes, I'’évaluation que I'Etat
membre est tenu d’effectuer
pourrait révéler un grand de-
gré d’'incertitude scientifique
et pratique a cet égard. Une
telle incertitude, inséparable
de la notion de précaution,
influe sur I'étendue du pou-
voir d’appréciation de I'Etat
membre et se répercute ainsi
sur les modalités d’applica-
tion du principe de propor-
tionnalité. Dans de telles cir-
constances, il doit étre admis
qu'un Etat membre peut, en
vertu du principe de précau-
tion, prendre des mesures de
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protection sans avoir a at-
tendre que la réalité et la gra-
vité de ces risques soient
pleinement démontrées.

Une application correcte du
principe de précaution pré-
suppose, en premier lieu,
I'identification des consé-
quences potentiellement né-
gatives pour la santé de I'uti-
lisation proposée d’AT et, en
second lieu, une évaluation
compréhensive du risque
pour la santé fondée sur les
données scientifiques dispo-
nibles les plus fiables et les
résultats les plus récents de
la recherche internationale.
Lorsqu’il s’avere impossible
de déterminer avec certitude
I'existence ou la portée du
risque allégué en raison de la
nature insuffisante, non con-
cluante ou imprécise des ré-
sultats des études menées,
mais que la probabilité d’'un
dommage réel pour la santé
publique persiste dans I'hy-
pothese ou le risque se réali-
serait, le principe de précau-
tion justifie 'adoption de me-
sures restrictives, sous ré-
serve qu’elles soient non dis-
criminatoires et objectives.

Cour de Cassation,
Chambre Criminelle, QPC,
11 janvier 2011, 10-90.116
Des lors que les textes susvi-
sés ne méconnaissent pas le
principe de la 1égalité des dé-
lits et des peines en ren-
voyant a une définition des
stupéfiants donnée par voie
réglementaire en conformité
avec la Convention unique
sur les stupéfiants du 30
mars 1961 a laquelle la

France a adhéré avec1’autori-
sation du législateur.

Cour de Cassation,
Chambre sociale, 8 février
2012,11-10.382

Mais attendu que la cour
d'appel qui, par motifs
propres et adoptés, a retenu
que le dispositif soumis au
CHSCT ayant pour objet de
contréler l'activité des ma-
chinistes receveurs en les ex-
posant a des sanctions disci-
plinaires dépendant du ré-
sultat de tests de dépistage
de stupéfiants effectués sans
intervention médicale, en a
exactement déduit, sans
avoir a se prononcer sur les
actions d'information accom-
plies par ailleurs par l'em-
ployeur, qu'il s'agissait d'un
projet important de nature a
affecter les conditions de tra-
vail des agents concernés.

Cour de Cassation,
Chambre Criminelle, 15 fé-
vrier 2012, 11-84.607
L'article L. 235-1 du code de
la route incrimine le fait de
conduire un véhicule apres
avoir fait usage de stupé-
fiants, des lors que cet usage
résulte d'une analyse san-
guine.

L'usage de stupéfiants, élé-
ment constitutif de l'infrac-
tion prévue par l'article L.
235-1 du code de la route, ne
peut étre prouvé que par
analyse sanguine.

Cour de Cassation,
Chambre sociale, 27 mars
2012,10-19.915

Un motiftiré de la vie person-
nelle du salarié peut justifier

un licenciement disciplinaire
s'il constitue un manque-
ment de l'intéressé a une
obligation découlant de son
contrat de travail.

Ayant relevé, par motifs
propres et adoptés, que le sa-
larié, qui appartenait au "per-
sonnel critique pour la sécu-
rité", avait consommé des
drogues dures pendant des
escales entre deux vols et re-
tenu que se trouvant sous
l'influence de produits stupé-
fiants pendant l'exercice de
ses fonctions, il n'avait pas
respecté les obligations pré-
vues par son contrat de tra-
vail et avait ainsi fait courir
un risque aux passagers, la
cour d'appel a pu en déduire
qu'il avait commis une faute
grave justifiant la rupture im-
médiate du contrat de travail.

Cour de Cassation,
Chambre Criminelle, 4
mars 2014, 13-90.038
Deslors que, d'une part, la ré-
daction des textes en cause
est conforme aux principes
de clarté, d’accessibilité et
d’intelligibilité de la loi pé-
nale dont elle permet de dé-
terminer le champ d’applica-
tion sans violer le principe
constitutionnel de légalité
des délits et des peines, que,
d’autre part, I'atteinte portée
a la liberté de la personne de
disposer d’elle-méme par
I'interdiction, pénalement
sanctionnée, de faire usage
de stupéfiants, est justifiée
par des impératifs de protec-
tion de la santé et de la sécu-
rité publique.
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Cour de Justice de I'Union
Européenne, 19 octobre
2016, Deutsche Parkinson
Vereinigung, C-148/15
S’agissant d’'une mesure na-
tionale relevant du domaine
de la santé publique, la Cour
a jugé a maintes reprises que
la santé et la vie des per-
sonnes occupent le premier
rang parmi les biens et les in-
téréts protégés par le traité
et qu'il appartient aux Etats
membres de décider du ni-
veau auquel ils entendent as-
surer la protection de Ia
santé publique ainsi que de la
maniére dont ce niveau doit
étre atteint. Celui-ci pouvant
varier d’'un Etat membre a
'autre, il convient de recon-
naitre aux Etats membres
une marge d’appréciation

Cour de Cassation,
Chambre Criminelle, 2 mai
2018,17-85.791

L'article L. 235-1 du code de
la route incrimine le seul fait
de conduire aprés avoir fait
usage de stupéfiants, cet
usage résultant d'une ana-
lyse sanguine, peu important
que le taux de produits stupé-
fiants ainsi révélé soit infé-
rieur au seuil minimum
prévu par l'arrété, en vigueur
au moment des faits, fixant
les modalités du dépistage
des substances témoignant
de l'usage de stupéfiants, qui
est un seuil de détection et
non un seuil d'incrimination.
Conseil d'Etat, Geme
chambre jugeant seule, 18
mai 2018, 415915

Il appartient a l'autorité dis-
posant du pouvoir de

nomination, lorsqu'elle op-
pose une inaptitude médicale
au recrutement ou a la nomi-
nation a un candidat a un em-
ploi public, de s'assurer de la
fiabilité des examens médi-
caux sur lesquels elle se
fonde, en particulier lorsqu'il
est allégué que les résultats
enregistrés résultent de la
prise d'un médicament sus-
ceptible d'expliquer les ré-
sultats.

En l'espéce, pour faire appli-
cation des dispositions de
I'arrété du 2 aolit 2010 relatif
aux conditions d'aptitude
physique particulieres pour
I'acces aux emplois de cer-
tains corps de fonctionnaires
qui exige, en son article 3, que
I'examen médical portant sur
'aptitude physique des can-
didats aux emplois de gar-
diens de la paix comporte
obligatoirement un dépistage
des produits illicites, dont le
résultat doit étre négatif,
I'administration s'est fondée
seulement sur le résultat
d'une analyse des urines,
dont le compte rendu men-
tionnait lui-méme la néces-
sité d'un contréle complé-
mentaire en cas de doute.
Mme A... avait le jour du test
de dépistage, indiqué a
I'infirmiére et au médecin,
qu'elle prenait un traitement
médical (nifluril), dont il
n'est pas contesté qu'il est
susceptible  d'occasionner
des résultats positifs au test
subi, et produit tant le médi-
cament que l'ordonnance lui
prescrivant ce traitement.
Elle produit également une
analyse urinaire négative ré-
alisée le lendemain des

décisions contestées ainsi
que des analyses par chroma-
tographie gazeuse couplée a
la spectrométrie de masse en
tandem réalisées ultérieure-
ment et selon lesquelles
I'examen capillaire ne révele
pas de consommation de can-
nabis, y compris a la date de
la visite médicale ; qu'il res-
sort des pieces mémes pro-
duites par l'administration
que la fiabilité du seul exa-
men sur lequel elle s'est fon-
dée n'est pas établie.

Ainsi le moyen selon lequel
les faits ne sont pas établis, la
seule analyse prise en
compte par l'administration
pour prendre les décisions
contestées n'établissant pas
de manieére fiable la consom-
mation de substances illi-
cites, est de nature a créer, en
I'état de l'instruction, un
doute sérieux quant a la léga-
lité de la décision attaquée.

Il convient en conséquence
de prononcer la suspension
de 1'exécution des décisions
contestées du directeur de
I'école nationale de la police
de Rouen-Oissel lui notifiant
son inaptitude médicale défi-
nitive a I'incorporation et a la
scolarité d'éleve gardien de
la paix et du ministre de I'In-
térieur lui notifiant son refus
de procéder a sa nomination
a l'emploi de gardien de la
paix.

Cour de Justice de I'Union
Européenne, 18 juin 2019,
Autriche ¢/ Allemagne,
C-591/17

Il convient de rappeler que la
libre circulation des mar-
chandises entre les Etats
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membres est un principe fon-
damental du traité FUE qui
trouve son expression dans
I'interdiction, énoncée a l'ar-
ticle 34 TFUE, des restric-
tions quantitatives a I'impor-
tation entre les Etats
membres ainsi que de toutes
mesures d’effet équivalent.
Selon une jurisprudence
constante, l'interdiction des
mesures d’effet équivalent a
des restrictions quantitatives
a l'importation édictée a I'ar-
ticle 34 TFUE vise toute me-
sure des Etats membres sus-
ceptible d’entraver directe-
ment ou indirectement, ac-
tuellement ou potentielle-
ment, le commerce a l'inté-
rieur de I'Union.

Par ailleurs, une mesure,
méme si elle n’a ni pour objet
ni pour effet de traiter moins
favorablement des produits
en provenance d’autres Etats
membres, releve également
de la notion de « mesure d’ef-
fet équivalent a des restric-
tions quantitatives », au sens
de T'article 34 TFUE, si elle
entrave l'acces au marché
d’'un Etat membre des pro-
duits originaires d’autres
Etats membres.

Enfin, il ressort d’'une juris-
prudence constante qu’'une
réglementation nationale qui
constitue une mesure d’effet
équivalent a des restrictions
quantitatives peut étre justi-
fiée par l'une des raisons
d’'intérét général énumérées
al'article 36 TFUE ou par des
exigences impératives. Dans
I'un et I'autre cas, la disposi-
tion nationale doit étre
propre a garantir la réalisa-
tion de 'objectif poursuivi et

ne pas aller au-dela de ce qui
est nécessaire pour qu'il soit
atteint.

Cour de Justice de I'Union
Européenne, 19 novembre
2020, BS et CA, C-663/18
En ce qui concerne l'appré-
ciation de la question de sa-
voir si cette interdiction est
propre a garantir la réalisa-
tion de I'objectif de la protec-
tion de la santé publique, il y
a lieu de relever qu'il est ap-
paru, lors de 'audience, que
ladite interdiction ne frappe-
rait pas la commercialisation
du CBD de synthese qui au-
rait les mémes propriétés
que le CBD extrait de la
plante de cannabis sativa
dans son intégralité et qui
pourrait étre utilisé comme
substitut a ce dernier. Il ap-
partient a la juridiction de
renvoi de vérifier cette cir-
constance qui, si elle était
avérée, serait de nature a in-
diquer que la réglementation
au principal n’est pas propre
a atteindre, de maniere cohé-
rente et systématique, cet ob-
jectif.

S’agissant de la nécessité de
I'interdiction de commercia-
liser le CBD lorsque ce der-
nier est extrait de la plante de
cannabis sativa dans son in-
tégralité et non de ses seules
fibres et graines, il convient
d’'indiquer que la République
francaise n’est pas tenue de
démontrer que la propriété
dangereuse d'un tel produit
est identique a celle des stu-
péfiants tels que les subs-
tances figurant aux tableaux |
et I de la convention unique.
Il n'en demeure pas moins

qu’il appartient a la juridic-
tion de renvoi d’apprécier les
données scientifiques dispo-
nibles et produites devant
elle afin de s’assurer, a la lu-
miere de la jurisprudence ci-
tée aux points 88 a 92 du pré-
sent arrét et compte tenu des
considérations formulées au
point 72 de cet arrét, que le
risque réel allégué pour la
santé publique n’apparait
pas comme étant fondé sur
des considérations purement
hypothétiques.

Eu égard a l'ensemble des
considérations qui préce-
dent, il convient de répondre
a la question posée que les
articles 34 et 36 TFUE doi-
vent étre interprétés en ce
sens qu’ils s’opposent a une
réglementation nationale in-
terdisant la commercialisa-
tion du CBD légalement pro-
duit dans un autre FEtat
membre, lorsqu’il est extrait
de la plante de cannabis sa-
tiva dans son intégralité et
non de ses seules fibres et
graines, a moins que cette ré-
glementation soit propre a
garantir la réalisation de I'ob-
jectif de la protection de la
santé publique et n’aille pas
au-dela de ce qui est néces-
saire pour qu’il soit atteint.
Les reglements nos
1307/2013 et 1308/2013
doivent étre interprétés en ce
sens qu’ils ne s’appliquent
pas a une telle réglementa-
tion.

Cour de Cassation,
Chambre sociale, 16 dé-
cembre 2020, 18-23.966

Vu l'article 1147 du code civil,
dans sa rédaction antérieure
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a l'ordonnance n° 2016-131
du 10 février 2016 :

Méme lorsqu'il est justifié
par une faute grave du sala-
rié, le licenciement peut cau-
ser a celui-ci, en raison des
circonstances vexatoires qui
I'ont accompagné, un préju-
dice dont il est fondé a de-
mander réparation.

Apres avoir dit le licencie-
ment fondé sur une faute
grave du salarié, la cour d'ap-
pel a rejeté la demande en
paiement de dommages-inté-
réts pour licenciement vexa-
toire en réparation du préju-
dice moral causé par les cir-
constances de la rupture.

En se déterminant ainsi, sans
rechercher, comme elle y
était invitée, si le licencie-
ment n'avait pas été entouré
de circonstances vexatoires,
la cour d'appel a privé sa dé-
cision de base légale.

Cour de Cassation,
Chambre Criminelle, 24
novembre 2021, 21-83.406
La question posée présente
un caractere sérieux des lors
que le renvoi par le législa-
teur au pouvoir réglemen-
taire de la définition des
plantes, substances ou pro-
duits issus du cannabis, clas-
sés comme stupéfiants, sans
I’encadrer, est susceptible de
méconnaitre les droits et li-
bertés constitutionnellement
garantis, en particulier I'ar-
ticle 8 de la Déclaration des
droits de I'homme et du ci-
toyen de 1789.

Conseil Constitutionnel, 7
janvier 2022, 2021-960
QPC

La notion de stupéfiants dé-
signe des substances psycho-
tropes qui se caractérisent
par un risque de dépendance
et des effets nocifs pour la
santé. En incluant ces subs-
tances parmi les substances
nocives pour la santé hu-
maine, le législateur n’a pas
adopté des dispositions im-
précises.

En renvoyant a 'autorité ad-
ministrative le pouvoir de
classer certaines substances
dans cette catégorie, il n’a pas
non plus conféré au pouvoir
réglementaire la compétence
pour fixer des regles dont la
détermination n’a été confiée
par la Constitution qu’a la loi.
Il appartient a l'autorité ad-
ministrative, sous le controle
dujuge, de procéder a ce clas-
sement en fonction de I'évo-
lution de I’état des connais-
sances scientifiques et médi-
cales.

Conseil d’Etat, 24 janvier
2022, Union des profes-
sionnels du CBD et autres,
460055

Au vu des pieces versées a la
procédure par les parties et
des échanges tenus au cours
de l'audience, il ne résulte
pas de l'instruction, a la date
de la présente ordonnance,
que les fleurs et feuilles de
chanvre dont la teneur en
THC n'est pas supérieure a
0,30 % revétiraient un degré
de nocivité pour la santé jus-
tifiant une mesure d'interdic-
tion générale et absolue de
leur vente aux consomma-
teurs et de leur consomma-
tion, cette teneur étant d'ail-
leurs celle retenue par

I'arrété contesté lui-méme,
au I de son article ler, pour
caractériser les plantes auto-
risées a la culture, I'importa-
tion, I'exportation et I'utilisa-
tion industrielle et commer-
ciale. Il n'en résulte pas da-
vantage qu'il ne serait pas
possible de mobiliser les
moyens permettant de con-
troler cette teneur, alors que
des moyens de controle sont
détaillés, pour l'ensemble de
la plante, a 'annexe de 1'ar-
rété, afin de distinguer les
feuilles et fleurs de chanvre
qui, en raison de leur tres
faible teneur en THC, pour-
raient étre regardées comme
dépourvues de propriétés
stupéfiantes, au sens du Il de
l'article R. 5132-86 du code
de la santé publique. Des lors,
en cet état de l'instruction, le
moyen tiré de ce que la me-
sure d'interdiction générale
et absolue prise présente un
caractére  disproportionné
est de nature a créer un
doute sérieux quant a sa léga-
lité.

Conseil Constitutionnel, 11
février 2022, 2021-
967/973 QPC

Dés lors, en faisant de la no-
tion de stupéfiants un élé-
ment dont dépend le champ
d’application de certaines in-
fractions pénales, le législa-
teur n’a pas méconnu le prin-
cipe de légalité des délits et
des peines.
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